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حوزه هایازجامعیگزارشسالهر کهمی داندملزمراخود)دانایانآکادمی(پژوهشی اش-آموزشیبازویهمکاریبادانایانمالیگروه

بهوآوردگرد» رویپیشسالدر ایراناقتصاد«عنوانتحتواحدمجموعه ایدر راگزارش هاایننهایتاً ودهدارائهایراناقتصادمختلف

.کندتقدیمکشور مالیجامعۀ

تهیه گاهیدانشتحقیقروشرایجاستانداردهایبامنطبقوعلمیرویکردبر مبتنیگزارش ها.استکاربردیگزارش هاایناصلیگرایش

ومینسحاضر گزارش.بیایدمختلفکسب وکارهایوبنگاه هاکار بهکهباشدنتیجه گیری هاییحاویکهاستآنبر ت�شامامی شود،

بهودخنظر ونقدارائۀباگزارش هااینخوانندگانامیدواریم.می  دهدقرار بررسیموردراکار بازار وبیکاریواستاصلیگزارشازبخش

.آورندفراهمراگروهایندر تولید شدهمحتواهایارتقایامکاندانایان،مالیگروه 
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مقدمه. ۱

نامساعدیطمحوک�ناقتصادنوسانات.استنبودهبی نصیبایراناقتصادبی ثباتیازکارگر وکارفرمارابطۀوکار بازار گذشتهسالچنددر 

انسانی،روینی.ناراضی انددوهر کارگر وکارفرماکهاستکردهایجادراشرایطیکار،بازار متصدیانعجیبِ تصمیماتکنار در کسب وکارها،فعالیتِ 

واردارفرماک باغیرمستقیمومستقیمبه صورتپسنمی داند،خودهزینه هایافزایشجوابگویراکار قانونطبقاعمال شدهدستمزدافزایش های

.تاسداشتهفزونیدستمزدافزایشنرخبهنسبتکارگریگروه هایاعتراضاتروندگذشتهسال هایطیمی شوند؛چانه زنیوگفت وگو

دستمزدوقوقحافزایشدرصدازباÌتر بسیار )دارندباÌتریسودحاشیهکهصنایعیبه خصوص(صنایعازبسیاریدر انسانینیرویدرخواست

حدتادریافتی،دستمزدهایسطحبهنسبتاعتراضاتعمدۀاخیر،ماهدودر کهمی رسدنظر به.است۱۴۰۲سالدر کار وزارتسویازاع�می

دنبرآمطبیعی،نتیجۀ.یافتخواهدادامهرونداینکهاستپیش بینیقابلواستانجامیدهدستمزدوحقوقنسبیافزایشبهزیادی

مه جانبۀهوپررنگنقشبهبسیارینقدهایپیش تر،اگرچه.استکار بازار در دولتتنظیم گرینقشتضعیفومستقلکارگریاتحادیه های

لزوماً وق،حقافزایشباÌیبسیار تقاضاهایبرخیوجودودستمزدهاتعیینسازوکار کلیتغییر امااست،شدهکارگر وکارفرمارابطۀدر دولت

.کندتشدیدراک�ناقتصادمتغیرهایبی ثباتیاگر به ویژهنیست،قبلیوضعیتبرایمناسبیجایگزین

وزارتتنهایدر کهاستبودهبه گونه ایگذشتهدهه هایدر کار نیرویوکسب وکارهارابطۀسامان دهیاصلیمتولیوظایفتغییراتتحولسیر 

مناسببستر فراهم سازیاجتماعی،رفاهوکار تعاون،وزارتاختیاراتووظایفتعیینقانوندر اگرچه.استشدهادغامکار وزارتدر تعاونورفاه

کهال هاستسامااست،شدهاع�محاکمیتینهادازبخشاینوظایفازبخشیعنوانبهآنبهبودوکسب وکار فضایمدیریتوکارآفرینانبرای

تهدیدراآن هاحیاتک�ناقتصادشرایطبی ثباتیونیستند،برخوردار سیاست گذاریبدنۀدر کافیحمایتازخصوصیبخشکسب وکارهای

.می کند

داخلی،ناخالصتولیدازانسانینیرویسهم.استتوسعه یافتهاقتصادهایدر رشدموتور بخشمهم ترینبهره وریبر آنتأثیراتوانسانیسرمایۀ

ل هایتعادازخارجسهماینافزایشهموارهایران،در قانون گذار رویکردکهحالی ستدر این.دارداقتصادتوسعه یافتگیبامستقیمنسبت

.استبودهکار نیرویمشارکتمیزانتغییر حتیواقتصاد

 سنجیامکانطرح هایدر کهشدهدیده کمتر .می دهدنشاناقتصادیفعالهر برایراکار نیرویبازار ازکلیاتیشناختلزومفوق،عواملمجموعۀ

مناسبیقیمت هابهوکافیکار نیرویکهاستمفروضهموارهیعنی،دهد؛اختصاصخودبهرامستقلیسرفصلکار نیرویبحثپروژه ها،برای

کار نیرویزار باازکسب وکارهاشناختبهتامی کوشدک�ن،اقتصادمنظر ازایرانکار بازار مختلفابعادشرحباگزارشاین.بودخواهددسترسدر 

.کننداتخاذانسانینیروینگهداشتوانتخابقبالدر درستیسیاست بنگاه هاتاکندکوچکیکمکآناصلیمشخصه هایو

1صفحه 

بیکاری و بازار کار



بازار نیروی کار. ۲

فن آوریباصنایعِ در .کنندپیداکار بازار در راخودنیازموردمهارت هاینمی توانندهمودررنجندکار نیرویسریعگردشازهمایرانیکسب وکارهای

،Ìینرخومی شونددعوتکار بهرقباطرفازدائماً می کنند،پیداراجهانومنطقهسطحدر کار فرصتکهشاغ�نیبه ویژهباÌکار نیرویشگردبا

نرخایران،اقتصاداصلیمشک�تازیکیکهاستحالیدر این.دارندگرایشمهاجرتوکار ترکبهخودنیزکارکنان.می شوندباعثراماهر 

داد؟توضیحراتناقضاینمی توانچگونه.باÌستبیکارینرخوپایین»اقتصاددر مشارکت«

حکمرانانجهنتیدر .داردکشور هر سیاستیوسیاسیسازوکارهایواجتماعیتأمینسیاست هایاقتصادی،رشدبر مؤثر ومستقیماثریجمعیت

معافیت هایشاملمشوق هااین.می کنندوضعمتنوعیمشوق هایآنکنترلجهتدر وبودهحساسجمعیتشاخص هایبهنسبتهمواره

وادیاقتصک�نمتغیرهایبلند مدتپیش بینی در جمعیتسنیآیندۀوضعیتازدرستدرکهمچنین.استحمایتییارانه هاییامالیاتی

.می کندتعیینراکسب وکارهافعالیت سمت و سویودارد،تأثیر بازارهاحتیوسیاسی

کار نیرویقتووتخصصبازار ایندر هستند؛متقاضیکسب وکارهاوعرضه کنندهافراد،آندر کهدارداشارهکار نیرویتقاضایوعرضهبهکار بازار 

بررسی.داردارتباطخدماتوکاÌهاسرمایه،بازارهایباپیچیدهطور بهواستاقتصادهر اجزایاصلی ترینازبازار این.استمبادلهموردموضوع

نرخومشارکتنرخیعنیبازار ایناصلیشاخص هایک�ن،اقتصادسطحدر .استممکنخرداقتصادوک�ناقتصادسطحدودر بازار این

ازعمدتاً کار بازار گزارش،ایندر .استتوجهموردتقاضاوعرضهانطباقوکار ساعاتتعداددستمزد،خرداقتصادسطحدر .می شودبررسیبیکاری

.می شودبررسیک�ناقتصادمنظر 

جهتتیسیاسابزارهایازاستفادهبهنسبتآناندارند؛راخانوارهاحداقلیرفاهتأمینواقتصادیرشدوتوسعهانگیزۀسیاستمدارانطبعاً 

وقیممستبه صورتسیاست هااین.می ورزنداهتمام)کمیّت(جمعیترشدو)کیفیت(کارنیرویبازارِ ویژگی هایبامتناسباشتغال،ایجاد

.اردمی گذتأثیر اقتصادیبنگاه هایودولتشاملکار تقاضاکنندگانوجامعهافرادشاملکار،نیرویعرضۀسمتدوهر بر غیرمستقیم

کار،بازار هاینهادکسب و کار،محیطک�ن،اقتصادثبات:استوابستهاقتصادیمتغیرهایازگروهپنج وضعیتبهکار بازار عملکردکلی،به طور 

)خانوار(کارنیرویعرضۀبخشبهآخر گروهدوو)بنگاه(کارنیرویتقاضایبخشبهاولگروهدو.اجتماعیتأمیننظامومهارت،وتحصی�ت

.مؤثرندکار نیرویاستخدامبر هموکار نیرویمشارکتانگیزه هایبر هم»کاربازار نهادهای«.استمربوط

والفعسیاست هایگروهدوبهمی توانراسیاست گذارانتوسطبه کار گرفته شدهسیاست هایسیاست گذاری،منظر ازفوقمواردبر ع�وه

راعرضهکهاستآن هاییفعال سیاست های.استکار بازار در منفعلسیاست هایبرایمثالیبیکاریبیمۀطرح.کردتقسیممنفعلسیاست های

کارآموزی،حرفه ایوفنیآموزش هایکاریابی،خدماتچونسیاست هایی.می کندتقویتراانطباقاینکاراییودادهانطباقکار نیرویتقاضایبا

کار،یروینبازار مؤلفه هایتغییراتروندبررسی.استفعالسیاست هایجمله ازخُردبنگاه هایایجادازحمایتودولتی،بنگاه هایدر اشتغالیا

.می سازدممکنراآیندهدر کار نیرویبازار وضعیتپیش بینیوکردهفراهمحوزهایندر رااقتصادیسیاست هایارزیابیامکان

تغییراتوکار نیرویعرضۀسپس.می گرددتشریحکار بازار در تقاضاسپسومی شود،بررسیجمعیتافزایشکلیروندابتداگزارش،اینادامۀدر 

شدههتوجنیزمهاجرتآمار وکار نیرویگردشبهبخشایندر .می شودارائهبیکارینرخومشارکتنرختغییراتجملهازآناصلیمؤلفه های

.استشدهترسیمایرانکار بازار وضعیتازدورنماییارائه شده،متغیرهایبهتوجهباانتها،در .است

۲صفحه 

بیکاری و بازار کار



فراز و فرود جمعیت ایران. ۳

می توانتتحوÌاینمهم تریناز.استشدهزیادیبسیار تحوÌتدستخوشآن،بامرتبطسیاست گذاری هایوایرانجمعیتگذشتهقرننیمدر 

پایانیسال هایدر فرزندآوریبرایتشویقیوام هایاعطایهفتاد،دهۀجمعیتکنترلسیاست های،۱۳۶۵تا۱۳۶۰سال هایجمعیتیانفجار به

نشان۱۴۰۱تا۱۳۳۵سال هایفاصل حددر راآنرشدنرخوایرانجمعیت۱شê.کرداشارهنوددهۀجمعیتِ رشدسیاست هایوهشتاددهۀ

.می دهد

بیکاری و بازار کار

۳صفحه 

ود که ناشی از دو عامل افزایش نرخ زاد و ولد و افزایش مهاجران به کشور بوده، سبب شده تا جمعیتی حد ۱۳۶۵تا ۱۳۶۰انفجار جمعیتی سال های 

. رداین جمعیت در دهه های بعد همچون موجی ارکان مختلف حکمرانی کشور را بـا چـالش مواجـه کـ. میلیون نفر به جمعیت کشور اضافه شود۹

آن نیاز به آموزش مقدماتی در دهۀ هفتاد، بحران آموزش عالی در دهۀ هشتاد، و بحران بیکاری جوانان در نیمۀ دوم دهـۀ هشـتاد و نـود از جملـۀ 

میـانگین سـنی جمعیـت í ۱۳۶۵عامل دیگر پیش روی اقتصاد ایران، افزایش میانگین سـنی جمعیـت اسـت، به گونـه ای کـه در سـال . موارد است

.سال افزایش یافته است۳۱/۱این میانگین به ۱۳۹۵سال و در سال ۲۱/۷کشور، 

ین مقـدار در است؛ میانگینِ بُعدِ خانوار در بیشینه تر) تعداد افراد هر خانواده(از دیگر تغییرات عمدۀ مؤلفه های جمعیتیِ کشور، کاهش بُعد خانوار 

شناخت نیاز های مرتبط با موج جمعیتـی . نفر کاهش یافته است۳/۳این مقدار به ۱۳۹۵نفر بوده است، و طبق سرشماری سال ۵/۲، ۱۳۷۰سال 

ــۀ  ــب بــ۶۰ده ــد فرصــتی مناس ــرتبط، می توان ــرمایه گذاری در کســب وکارهای م ــی س ــت و بــه تبع آن پیش بین ــنی جمعی ــزایش میــانگین س رای و اف

کننـد، بـه با توجه به باÌرفتن میـانگین سـنی جمعیـت کشـور، کسـب وکارهایی کـه در حـوزۀ سـ�مت فعالیـت. سرمایه گذاران بخش خصوصی باشد

بـه کـار در í نیز کسب وکارها با توجه به این تحـوÌت جمعیتـی، بایـد سمت وسـوی تـازه ای. احتمال زیاد در آینده، بازار مناسب تری خواهند داشت

.آنهاستخود بدهند و راهبردهای جدید فعالیت خود را تعیین کنند، چرا که این ترکیب جمعیتی اثرگذار بر عرضه و تقاضای محصوÌت و خدمات

جمعیت و نرخ رشد جمعیت ایران حد فاصل . ۱ش� 

۱۴۰۱تا ۱۳۳۵سال های 

نف
ن 

یو
یل

م
ر
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شروع سیاست های 
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انق�ب ایران، انفجار 

۶۰جمعیتی دهۀ

شروع سیاست های 

افزایش جمعیت



جمعیت،  تولید و رشد اقتصادی. ۴

)۲(کار،نیروی)۱(:کرددسته بندیعمدهمؤلفۀسهدر می توانرا)داخلیناخالصتولید(ارزش افزودهمیزانبر مؤثر عواملاقتصاد،ک�نسطحدر 

آنبه خصوصوجمعیتنتیجهدر .سرمایهوکار نیرویازاستفادهچگونگیوبهره وریتکنولوژی،)۳(وسرمایه ایکاÌهایوسرمایهانباشت

از.ی شوندممحسوبک�ناقتصاداساسیمتغیرهایوعواملازیکیدارند،نقشداخلیناخالصتولیددر فعاÌنهبه  صورتکهجمعیتازبخش

تقاضایاقتصاد،در تولیدسطحافزایشبا.کردمعرفیکار نیرویبرایتقاضاایجادعاملاصلی ترینرااقتصادیرشدمی تواندیگر دیدگاه

.یافتخواهدافزایشکار نیرویجملهازتولیدنهاده های

مطابقحاضر حالدر .استمتفاوت آنهااقتصادیویژگی هایوشرایطحسببر مختلفکشورهایدر ذکرشدهمؤلفه هایازکدامهر سهم

سرجمع،به صورتساÌنهکهمعناستبدیناین.است%۴۰برابرمیانگینبه صورتایران،اقتصادíتابعازکار نیرویسهممرکزی،بانکداده های

معادن،صنایع،شاملاقتصادمختلفبخش هایدر دیگر،بیانبه.می دهداختصاصخودبهراداخلیناخالصتولیداز%۴۰کارنیروی

ازر کانیرویسهممعادلریالیمبلغ.داردتعلقکار نیرویبهمی شودخلقکهارزشیاز%۴۰خدمات،ارائه دهندۀبخش هایوگازونفتکشاورزی،

وادیاقتصبنگاه هایتوسطتقاضااین.می دهدنشانایراناقتصاددر راکار نیرویبرایتقاضاحجمآن،تغییراتوداخلیناخالصتولید

.می شودارائهکار بازار در خدماتیوبازرگانیتولیدی،کسب وکارهای

مطابقمرکزی،بانکداده هایدر .نیستیکساناقتصادمختلفبخش هایدر کار نیرویتقاضایهمانیاافزودهارزشازکار نیرویسهم

سهموداخلیناخالصتولیدازبخشهر سهممیانگین۲شê.می شودگردآوریبخش۱۹دراقتصادافزودۀارزشجهانی،بانکاستاندارد های

شپاÌیوگازنفت،استخراج«،»مستغ�توام�ک«بخش هایدر کار نیروی.می دهدنشانراداخلیناخالصتولیدازبخشهر در کار نیروی

در و%۲۰ازکمتر سهمی،»پشتیبانیواداریفعالیت های«و»ارتباطاتواط�عات«،»هواتهویۀوبخار گاز،برق،تأمین«،»معادناستخراج«،»نفت

»خدماتیفعالیت هایسایر وورزشتفریح،سرگرمی،هنر،«و»آموزش«،»اجتماعیتأمینودفاعیعمومی،امور ادارۀ«،»ساختمان«بخش های

تأمینودفاعیعمومی،امور ادارۀ«بخش هایاقتصاد،íکارِ نیرویافزودۀارزشمجموعازبخشهر سهمباباز.دارد%۸۰باÌیسهمی

.دارندراسهمبیشترین»آموزش«و»صنعت«»ساختمان،«»اجتماعی،

زیادیقدار متاسرمایهوکار نیرویاقتصادی،اولیۀاصولمطابق.استپرداختیدستمزد»کارنیرویقیمت«وحقیقیبهرۀنرخ»سرمایهقیمت«

اقتصاددر دشدهایجاافزودۀارزشازکدامهر سهموآنهااستفادۀمیزانبر آنها،نسبیقیمتتغییر نتیجهدر .دارندرایکدیگر باجایگزینیقابلیت

وتر کمبخشآنتحصیل کردۀومتخصصنیرویباشد،کمتر اقتصادازبخشیکدر کار نیرویسهمچههر معمولبه طور .استتأثیرگذار 

نیرویوضعیتازکسب وکارهاشناختِ باÌبردنبرایمفیدیراهنمایآن،ازحاصلاط�عاتو۲شê.استبیشتر آنخدماتجبرانهزینه های

)اÌتربدقتدرجۀباالبتهو(نسبت هااینبامتناسبمی بایداقتصادمختلفبخش هایمدیران.استاقتصادیبخش هایوصنعتدر کار 

.کنندبرآوردراجدیدطرح هایوخودکار نیرویهزینه های

بیکاری و بازار کار

۴صفحه 



سترسی دوفعالیتامکانکسب وکارهاآندر کهشرایطیفراهم ساختنهستند،کار نیرویمتقاضیاقتصادیبنگاه هایوکسب وکارهاآنجا کهاز

بامرتبطقوانینصبه خصو ناکارآمدقوانیناص�حمالی،منابعبهبنگاه هادسترسیتسهیلقبیلازشرایطی:استمهمبسیار باشند،داشتهمؤثر 

زیادییر تأث...وشرکتیحاکمیتدستورالعمل هایرعایتوکسب وکارهاساختار اص�حقیمت گذاری،وبنگاه هاامور در دولتعدم دخالتکار،بازار 

.داشتخواهدکار نیرویتقاضایحجمبر 

مالکیتر دغیرمستقیمومستقیم صورتبهدولت.استداشتهقرار دولتیبخشفشار تحتهموارهایراندر بنگاه دارینظام وخصوصیبخش

ازمانعودهداقرار تأثیر تحتنیزراخصوصیکسب وکارهایسایر گسترده،حضور این.می کندنقش آفرینیعمدهاقتصادیبنگاه هایمدیریتو

در کار بازار غیررسمیبخش کهشدهباعثکار بازار ناکارآمدقوانینوجوددیگر،طرفاز.استشدهخصوصیبخشتوسعۀورقابتیشرایطایجاد

آثار دارایطشرایایننیستند،حمایتیسیاست هایسایر واجتماعیتأمینپوششتحتغیررسمیبازار عام�نچون.گیردشêایراناقتصاد

.می دهدکاهشراشاغ�نبازنشستگیازبعدرفاهوبودهبلندمدت

بیکاری و بازار کار

۵صفحه 

اخلیمیانگین سهم هر بخش از تولید ناخالص داخلی و سهم نیروی کار در هر بخش از تولید ناخالص د. ۲ش� 

سهم نیروی کار از ارزش افزوده 
هر بخش) تولید ناخالص ملی(

سهم از تولید ناخالص ملی
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فعالیت های ام�ک و مستغ�ت

استخراج نفت، گاز و پاÌیش نفت

تأمین برق، گاز، بخار و تهویۀ هوا

استخراج معادن

اط�عات و ارتباطات 

فعالیت های اداری و خدمات پشتیبانی

صنعت

بهداشت و مددكاریِ اجتماعی 

فعالیت های مربوط به تأمین جا و غذا

حمل و نقل و انبارداری

عمده فروشی، خرده فروشی و تعمیر وسایل نقلیۀ موتوری و موتورسیکلت

فعالیت های حرفه ای، علمی و فنی

کشاورزی، جنó داری و ماهی گیری

فعالیت های مالی و بیمه

آب رسانی، مدیریت پسماند، فاض�ب و فعالیت های تصفیه

آموزش 

هنر، سرگرمی، تفریح، ورزش و سایر فعالیت های خدماتی

ادارۀ امور عمومی ، دفاع و تأمین اجتماعی

ساختمان

۱۳۹۷تا ۱۳۹۰بانک مرکزی، میانگین سال های : منبع



بیکاری. ۵

بیکاری و بازار کار

۶صفحه 

مرتبطاتمحاسبتمامدر .می شودمحاسبهکار سندر افرادتعدادمجموعبه)بیکاروشاغلافرادمجموع(فعالجمعیتتقسیمازمشارکتنرخ

یبررسکههفته ایدر کهمی شودگفتهکار سندر جمعیتازبخشیبهفعالجمعیت.استنظر موردسال۱۵ازباÌتر سنباافرادکار،نیرویبا

هفتۀر دکهفردی ستشاغلتعریف،ایندر .بوده اندبرخوردار مشارکتقابلیتازیاداشتهمشارکتخدماتوکاÌتولیددر است،شدهانجام

.باشدكردهتركراكار موقتبه طور دÌيليبهبناياكردهكار ساعتيكحداقلگذشته،

نزولیمشارکتنرخکه۱۳۹۲تا۱۳۸۴سال هایاول،دورۀ:کردبررسیمتفاوتدورۀسهدر می توانرامشارکتنرختغییراتروند،۳شêمطابق

.داردنزولیروندمشارکتنرخکه۱۴۰۱تا۱۳۹۸سالازسوم،دورۀواست؛صعودیمشارکتنرخکه۱۳۹۸تا۱۳۹۲سال هایدوم،دورۀاست؛

نرخنزولی بودنلذااست،بودهافزایشحالدر همواره)بیشتروساله۱۵(کارسندر جمعیتِ دوره،سهاینطیکهاستضرورینکتهاینذکر 

حددر فعالجمعیتکهمی دهدنشانآمارهابررسی.استکار بازار بهمولدجمعیتعدم ورودوفعالجمعیتنامتناسبرشدمعنیبهمشارکت

ازیبخشتصمیممعنیبههشتاددهۀدومنیمۀدر فعالجمعیتعدم افزایش.استماندهثابتمطلقبه صورت۱۳۹۲تا۱۳۸۴سال هایفاصل

مقاطعر دآموزشگستردۀتوسعۀوعالیتحصی�تبرایتقاضاافزایشباهمزماناتفاقاین.استبودهکار بازار بهعدم ورودبر جوانجمعیت

زیادیدودحتاکار بازار نیازهایباتحصی�تکیفیتارتباطتاشدهباعثرخداداینشد،خواهداشارهادامهدر کههمان طور .استتحصیلیعالی

.گرددقطع

نرخ مشارکت 
نشان دهندۀ 

آمادگی افراد برای 
حضور در بازار و نرخ 
بیکاری شاخصی از 

موفقیت آنها  در 
.یافتن شغل است

)سال و بیشتر۱۵(نرخ مشارکت به تفکیک جنسیت . ۳ش� 

۰٪

۱۰٪

۲۰٪

۳۰٪

۴۰٪

۵۰٪

۶۰٪

۷۰٪

۸۰٪
مردان-نرخ مشارکت 

í-نرخ مشارکت 

زنان-نرخ مشارکت 

طرح آمارگیری از نیروی کار مرکز آمار: منبع

ورودانگیزۀ.می گیردقرار توجهموردکار بازار در کار نیرویعرضه کنندۀآتی،بخش هایوبخشایندر .شدبررسیکار بازار در تقاضاقبل،بخشدر 

حمایتیواجتماعیتأمینسیاست هایوجمعیتویژگی هایبخشایندر اصلیمتغیرهای.استکار نیرویعرضۀعاملاصلی ترینکار،بازار به

در ضور حبرایکار نیرویآمادگینشان دهندۀمشارکتنرخکلی،به صورت.استبیکارینرخومشارکتنرخجمعیتمتغیرهایمهمترین.است

متغیر دواینهمزمانبررسیکار،بازار بامرتبطتحلیل هایدر .استمناسبشغلیافتندر افرادموفقیتازشاخصیبیکارینرخواست،بازار 

در آن گاهودمی شونمقایسهکشورهاسایر بادقیق تر،درکبرایوارائهجداگانهبه صورتیکهر آماریروندوتعریفابتدالذااست؛اجتناب ناپذیر 

.می شودبررسییکدیگر بر آنهامتقابلتأثیراتبعدبخش

میلیون ها ایرانی که کار نمی کنند چه کسانی هستند؟

)(International Labour Organizationمطابق تعریف سازمان بین المللی کار 1

1



۳۵تا۱۸بینافرادمشارکتنرخمنظور اینبرای.استضروریآنبررسیکهاستدیگریمهمنکاتازکار بازار بهورودبدودر جوانانوضعیت

í۶در ودرصد۳زنانودرصد۷مردانمشارکتدرصدسنی،گروهاینبرایمیانگینبه صورت.استشدهگرفتهنظر در معیار عنوانبهسال

ازپسوتعددمدÌیلبه.استکار بازار در حضور برایجوانانبیشتر تمایلازناشیاخت�فاین.استکشور íمشارکتنرخ هایازبیشتر درصد

در خت�فااین.می کندپیداکاهشمشارکتدرصددرنتیجهومی یابد،کاهشمناسبشغلیافتنوکار بازار بهورودانگیزۀجوانی،سنازعبور 

.کشورهاستسایر همانندایرانکار نیرویبازار نظر اینازوداردوجودنیزکشور هاسایر 

ارائه)ترکیهوآلمانامریکا،کشورهای(نمونهکشور چندمشارکتنرخ۴شêدر کشورها،سایر اقتصاددر کار نیرویمشارکتنرخمقایسۀبرای

ترکیهونهمچاقتصادهاییحتیوتوسعه یافتهکشورهایسایر ازپایین تر بسیار ایراندر مشارکتنرخمی شود،مشاهدهکههمان طور .استشده 

.است

بیکاری و بازار کار

۷صفحه 

)سال و بیشتر۱۵(مقایسۀ نرخ مشارکت نیروی کار . ۴ش� 
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(ILO)سازمان جهانی نیروی کار : منبع



بیکاری و بازار کار

۸صفحه 

مشاهده۵شêدر .کشورهاستسایر زنانبهنسبتایرانیزنانپایینبسیار اقتصادیمشارکتدلیلبهمشارکت،نرخدر عمدهاخت�فاین

در زنانمشارکتنرخچهارمیکازکمتر مقدار این.استدرصد۱۳حدوددر وپایینبسیار ایرانکار بازار در زنانمشارکتنرخکهمی شود

دوازبیشتر یهترکوایراناقتصاددر مردانمشارکتنرخاین کهوجودبا.استترکیه ایزنانمشارکتنرخنصفازکمتر وتوسعه یافتهاقتصادهای

.استدادهکاهشبسیار راترکیهوایراندر کار نیرویکلیمشارکتزنان،مشارکتنرخکاهشاست،آلمانوامریکاکشور 

)سال و بیشتر۱۵(مقایسۀ نرخ مشارکت زنان . ۵ش� 

(ILO)سازمان جهانی نیروی کار : منبع

)زنان(آلمان , ۵۵%

)زنان(ایران , ۱۳%

زنان(ترکیه , ۳۳%

)زنان(امریکا , ۵۶%
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نرخ مشارکت زنان در بازار کار ایران ٪۱۳
عه یافتهاقتصادهایدرزنانمشارکتنرخچهارمیکازکمترمقداراین نرخنصفازکمتروتوس

.استترکیه ایزنانمشارکت



بیکاری و بازار کار

.می شودحاصل)بیشتروساله۱۵(فعالجمعیتبه)بیشتروساله۱۵(بیکارجمعیتتقسیمازبیکارینرخ.استبیکارینرخدوم،متغیر 

هفتۀچهار در وهستند،کار آمادۀاین کهعیندر كهمي شوداط�قافرادیتمامبهبيكار بین المللی،استاندارد هایوآمار مرکزتعاریفمطابق

.می دهدنشانگذشتهسال۱۸درمردانوزنانتفکیکبهراایرانبیکارینرخ۶شê.مانده اندبیکار بوده اند،كار جويايمتوالی

)سال و بیشتر۱۵(نرخ بیکاری نیروی کار در ایران . ۶ش� 

طرح آمارگیری از نیروی کار مرکز آمار: منبع

۰٪

۵٪

۱۰٪

۱۵٪

۲۰٪

۲۵٪

مرد-نرخ بیکاری 

í-نرخ بیکاری 

زن-نرخ بیکاری 

ظار بازگشت به افرادي كه به دليل آغاز به كار در آينده يا انت. یعنی اقدامات مشخصي را به منظور جستجوي اشتغال مزدبگيري و يا خوداشتغالي به  عمل آورده باشند2

شغل قبلي جوياي كار نبوده، ولي فاقد كار و آماده براي كار باشند نيز بيكار محسوب مي شوند

2

ایراندر بیکارینرخروندزنان،پایینمشارکتنرخبهتوجهبا.استبودهدرصد۱۰حدودمیانگینبه صورتگذشتهدهۀدودر ایرانبیکارینرخ

نرخازباÌتر درصد۹حدودزنانبیکارینرخلیکندارد،مشابهیروندمعمولبه طور مردانوزنانبیکارینرخ.استمردانبیکارینرخازمتأثر 

اینهمبستگیاز،)۱۴۰۱تا۱۳۹۹سال هایو،۱۳۹۲تا۱۳۸۹سال های(استبودهنامساعداقتصادیشرایطکهدوره هاییدر .استمردانبیکاری

اینوود،می شمواجهبحرانباایراناقتصادوقتیکهمعناستبدآناین.داشته اندیکدیگر بامنفیرابطۀنرخدوگاهیوشدهکاستهنرخدو

.هستندآنقربانیاناولینزنانمی یابد،تسریخانوار هاوبنگاه بهبحران

نرخ.باÌستبسیار ایراندر سال۳۵تا۱۸جوانانبیکارینرخ.استآیندهپیش بینیبرایمجزاشاخصیومهمبسیار جوانانبیکاریبهتوجه

به صورتجوانانبیکارینرخ.استدرصد۲۸جوانزنانِ بیکارینرخودرصد۱۳جوانمردانِ بیکارینرخدرصد،۱۶ازبیشجوانانبیکاری

دیدهوانانجبیکارینرخباíبیکارینرخدر تفاوتایننیزبررسیموردکشورهایسایر در .استباÌتر معمولبیکارینرخازدرصد۷میانگین

.استدرصد۴ازکمتر توسعه یافتهاقتصادهایدر بیکارینرخدواینفاصلۀکهتفاوتاینبامی شود،

.ستاایراناقتصادیبحران هایقربانیاناولیناززنان،کاربازار

9صفحه 
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همانند.تاستوسعه یافتهاقتصادهایبرابر دوحدوداً ایراندر بیکارینرخ.استشدهارائهنمونهکشور چندبرایجوانانبیکارینرخ۷شêدر 

سطحیکر دامریکاوآلمانکشورهایمردانوزنانبیکارینرخ.کردمقایسهتفکیکبهمردانوزنانبرایمی تواننیزرابیکارینرخقبل،بخش

به طور .استمردانبیکارینرخازبیشتر بسیار ایرانیزنانبیکارینرخامااست،مردانازکمتر زنانبیکارینرخسال هااکثر در حتیواست

رانایاقتصاددر زنانمشارکتنرخآن کهبر ع�وهکهمعناستبداناین.استمردانبیکارینرخازبیشتر درصد۷۰زنانبیکارینرخمیانگین

مناسبشغلتنیافدر هستندکار بازار بهورودخواهانکهایرانیزنانازبیشتریتعداداست،پایین تر بسیار توسعه یافتهاقتصادهایبهنسبت

.ناموفقند

)سال و بیشتر۱۵(مقایسۀ نرخ بیکاری . ۷ش� 

(ILO)سازمان جهانی نیروی کار : منبع

آلمان, ۴%

ایران, ۹%

ترکیه, ۱۲%

امریکا, ۵%

۰٪

۵٪

۱۰٪

۱۵٪

۲۰۱۱ ۲۰۱۲ ۲۰۱۳ ۲۰۱۴ ۲۰۱۵ ۲۰۱۶ ۲۰۱۷ ۲۰۱۸ ۲۰۱۹ ۲۰۲۰ ۲۰۲۱

عه یافته،اقتصادهایبهنسبت عدودمیانازتوس بازارهبورودبرایکهایرانیزنانم
عدادمی کنند،تلاشکار .ناموفقندبیشتریت
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۱۱صفحه 

سایر باراسال۲۴تا۱۵ایرانیمردوزنجوانانبیکارینرخ۸شê.کردمحدودنیزسنیخاصگروه هایبهمی توانرابیکارینرخمقایسۀ

وآلمانیجوانمردبیکارینرخبرابر دوازبیش)سال۲۴تا۱۵(ایرانیجوانمردبیکاریاست،مشخصکههمان طور .می کندمقایسهکشورها

حالاجتماعیشرایطبهتوجهبا.استامریکاییوآلمانیجوانزنبیکارینرخبرابر ۴ازبیشایرانیجوانزنِ بیکارینرخواست؛امریکایی

جوانزنیکاریببینفاصلۀایرانی،جوانانبیکارینرخباÌ بودنبر ع�وهاست؛مهمبسیار ایراناقتصادعملکردشاخصاینبهتوجهایران،حاضر 

.اقتصادهاستسایر اززیادتر بسیار جوانمردو

)سال۲۴تا ۱۵(مقایسۀ نرخ بیکاری زنان و مردان جوان . ۸ش� 

(ILO)سازمان جهانی نیروی کار : منبع

%۷, )مردان(آلمان 

)مردان(ایران , ۲۱%

)مردان(ترکیه , ۱۹%

)مردان(امریکا , ۱۱%

)زنان(آلمان , ۶%

)زنان(ایران , ۳۷%

)زنان(ترکیه , ۲۹%

)زنان(امریکا , ۹%

۰٪

۵٪

۱۰٪

۱۵٪

۲۰٪

۲۵٪

۳۰٪

۳۵٪

۴۰٪

۴۵٪

۵۰٪

۲۰۱۱ ۲۰۱۲ ۲۰۱۳ ۲۰۱۴ ۲۰۱۵ ۲۰۱۶ ۲۰۱۷ ۲۰۱۸ ۲۰۱۹ ۲۰۲۰ ۲۰۲۱



هر خانواده و تنها یک شاغل. ۶

نرخ،شداشارهکههمان طور .گرفتقرار بررسیموردآ نهاتغییراتروندوتعریفجداگانهبه صورتبیکارینرخومشارکتنرخقبلبخشدر 

اÌ بودنب.استمناسبشغلیافتندر افرادموفقیتازشاخصیبیکارینرخومی دهد،نشانبازار در حضور برایراکار نیرویآمادگیمشارکت

.داردمستقیمتأثیر کار،بازار در حضور اع�مبهافرادتصمیمبر عدم موفقیتاینواستشغلیافتندر افرادعدم موفقیتمعنایبهبیکارینرخ

ازاریبسیتعدادومی دهدکاهشراآنانمشارکتنرخقشر،دواینبیندر بیکارینرخباÌ بودنوجوانانوزنانبرایمناسبشغلعدم وجود

.می گیرندخانهدر کار یاتحصیلادامۀبهتصمیمآنان

نوانعتحتنسبتیمی توانمی دهد،رخایرانشاغلجمعیتمیانوکار بازار در آنچهبهنسبتکلیدیدومؤلفهدواینهمزمانبررسیبرای

بهکهاستعنیمآنبهاینمی شود؛محاسبهشاغ�نتعدادبهجمعیتíتقسیمازنسبتاین.کردتعریف)خالصتکفلِ بار (وابستگینسبت

براینسبتاین.می دهدنشاندیگر کشور چندوایرانبرایرانسبتاین۹شê.استنفر چندزندگیتأمین کنندۀشاغل،فردهر متوسططور 

است،۳/۳حدودخانوار بُعدِ اخیر،سال هایدر آنجا کهاز.استتوسعه یافتهاقتصادهایبرابر دوحدوداً وجهانیمیانگینازباÌتر ایراناقتصاد

می شود،سببموضوعاین.استشاغلنفر یکفقطخانوادههر در میانگینبه صورتکهاستآنمعنیبهخانوار بُعدِ باوابستگینسبتبرابری

در اگر کهتمعناسبدآناین.می یابدافزایشخانوار درآمدیریسک هایترتیببدیننباشد؛متنوعوباشدمتکیفردیکبهخانوار درآمدیسبد

.می شودمختلنفر ۶/۳زندگیشود،بیکار شاغلیفردایران

بیکاری و بازار کار
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.نفر مختل می شود۶/۳اگر در ایران شاغلی بیکار شود، زندگی 

)�ننسبت ª جمعیت به تعداد شاغ(بار تکفلِ خالص . ۹ش�

)ILO(بر اساس داده های سازمان بین المللی نیروی کار : منبع

 1/50

 2/00

 2/50

 3/00

 3/50

 4/00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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ترکیه
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ایاÌت متحده

آلمان

نروژ

چین

۲۴٫۲، تعداد خانوارهای کشور ۱۳۹۵میلیون نفر بوده، در حالی که مطابق سرشماری سال ۲۳٫۵تعداد شاغ�ن کشور، ۱۴۰۰مطابق داده های مرکز آمار در سال ۳

.میلیون نفر است

۳
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یت هایواقعدهندۀبازتاببیکارینرخازبیشمشارکتنرخامروز،ایراندر کهاستآنبیانگر »بیکارینرخ«و»مشارکتنرخ«عاملدوبهتوجه

نمی کنند،کار ممرداززیادیعدۀکهواقعیتایندیگر بیانبه.کنددنبالبیشتریدقتباراعاملآنمی بایدسیاست گذار واست،کشور اقتصادی

.درصد۱۱یاباشددرصد۹بیکارینرخکهاستآنازمهم تر بسیار شدند،ناامیدکار جستجویازو

کهبیکارانازم�حظه ایقابلتعدادازغیر یابد،بهبوداقتصادیاوضاعاگر کهمی دهدرااط�عاینکسب وکارهابهاقتصاددر مشارکتپاییننرخ

با توانندمیوخارج انداقتصاددر مشارکتگردونۀازکههستندروبروشهروندانیخیلباکنند،انتخابراخودکار نیرویمی توانندآنانمیاناز

.شوندتبدیلبنگاه هاکار نیرویبهمهارت،کسبهزینه هایصرف

شدند،ناامیدکارجستجویازو کنندنمیکارمردماززیادیعدهٔ کهواقعیتاین
.درصد۱۱یاباشد درصد۹بیکارینرخکهاستآنازترمهمبسیار



گردش نیروی کار. ۷

شامل یروی کار نبه  صورت کلی تحرک یا گردش . گردش نیروی کار مؤلفۀ دیگری از نیروی کار است که بررسی آن به درک شرایط بازار کار کمک می کند

غییـر این جابه جایی ها می تواند شـامل تغییـر کارفرمـا، ت. اقتصادی در بازار کار است-جابه جایی ها بین بخش های مختلف و موقعیت های اجتماعی

.صنعت و یا مهاجرت به کشور دیگر باشد

و خـارج از داخـل صـنعت(و جابـه جایی شـغلی ) ملـی و بین المللـی(جابه جایی جغرافیایی : به طور کلی دو نوع گردش نیروی کار تعریف شدنی است

وانـایی در گردش نیروی کار در جغرافیا یا همان مهاجرت به توانایی کار در یک مکان فیزیکی خاص اشاره دارد، در حالی که تحرک شغلی، ت). صنعت

ر حـالی کـه بحث های امنیتی و حاکمیتی در آن دخیـل اسـت و د. گردش جغرافیاییِ نیروی کار، موضوعی صرفاً اقتصادی نیست. تغییر شغل است

ه موضـوعافزایش گردش جغرافیایی عموماً تأثیر مثبتی بر اقتصاد دارد، یکی از عوامل مؤثر در رخدادهای سیاسـی و انتخابـات اسـت، به گونـه ای کـ

ن و داده هـای مـرتبط بـا آ ) جابه جایی بین المللـی(در بخش بعد، موضوع مهاجرت . پذیرش مهاجران از موضوعات مورد  توجه احزاب سیاسی است

.به تفصیل بیشتری ارائه می شود

از . ب وکارهااز منظـر اقتصـاد کـ�ن، نیـروی کـار و از دیـدگاه کسـ: گردش نیروی کار را می توان از منظر بازیگران و تأثیرپذیران نیز مورد بررسی قرار داد

نعت و فقط از شغلی در یک صنعت خاص به شغلی در یک صنعت دیگر یا جابه جایی در همان ص(منظر اقتصاد ک�ن، سهولت جابجایی نیروی کار 

انباشت سرمایۀ افزایش گردش نیروی کار به طور کلی باعث افزایش. تعیین کنندۀ سرعت توسعۀ هر اقتصاد و افزایش بهره وری است) تغییر کارفرما

یت انسانی و آزادی های بیشتر در جابه جایی شغلی می شود؛ این آزادی عمل ها به پُرشدن موقعیت های شـغلی، و از جملـه موقعیت هـایی کـه جـذاب

اشـت، به عنـوان مثـال، اگـر تحـرک شـغلی وجـود ند. کمتری دارند، منجر می شود، و در نهایت باعث افزایش بهره وری و رشد اقتصاد هر کشور است

.احتماÌً انسان همچنان شکارچی بود، و هیچ کس نمی توانست کشاورز یا دام پرور شود

 شود، با ع�وه بر افزایش اولیه ای که بعد از جابه جایی ایجاد می. از منظر خود نیروی کار، معموÌً جابه جایی با انگیزۀ افزایش حقوق انجام می شود

ار بـه طور معمـول تحـرک نیـروی ک ـ. کسب دانش و مهارت های جدید و گسترش شبکۀ روابطِ کاری، ظرفیت تحقـق درآمـدهای بـاÌتر ایجـاد می شـود

امــا از منظــر کســب وکارها، گــردش بــاÌی نیــروی کــار باعــث افــزایش. می توانــد بــه کســب تجربــه های جدیــد و افــزایش کیفیــت زنــدگی منجــر شــود

.شده و افزایش هزینه های استخدام استسرمایه گذاری برای تعلیم نیروی کار جدید، بهره وری پایین تر نیروهای تازه جذب

رف یـافتن آنان مدت زمـان زیـادی را صـ. گردش نیروی کار از منظر سن نیز قابل بررسی است؛ افراد با سن باÌتر انگیزۀ کمتری برای جابه جایی دارند

طح آنها سـ. عمدۀ مهارت آنان از جنس مهارت های نرم است که در رزومه توصیف نمی شود. مناسب ترین شغل بر اساس توانایی های خود کرده اند

صادی و از طرفی در کشورهای عضو سازمان همکاری اقت. حقوق باÌتری دارند و یافتن شغل جدید با همان مقدار حقوق قبلی، کار دشوارتری است

پس افراد با سن بـاÌتر بـه دلیـل سـختی یـافتن شـغل جدیـد و .درصد کارفرماها از استخدام افراد با سن باÌ امتناع می کنندOECD( ،۷۰(توسعه 

. نگران از عدم دریافت دستمزد، تمایل بیشتری دارند تا مدتی طوÌنی تر در شغل فعلی خود ماندگار شوند

وتی بـین بررسی ماندگاری شغلی در کشورهای اروپایی نشان می دهد افراد به صورت میانگین حدود هشت سال در شغل خود باقی می ماننـد و تفـا 

سال حـدود چهـار سـال، ۳۴تا ۲۵سال حدود یک سال، ۲۴تا ۱۵افراد بین . ماندگاریِ بر حسب سن اما متفاوت است. زنان و مردان وجود ندارد

.سال در شغل خود ماندگاری داشته اند۱۵سال حدود ۶۴-۵۵سال و افراد ۱۲سال حدود ۴۵-۵۴
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Danish Technology Institute, 2008.
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صـنعت و (مطابق داده های بازار نیروی کار کشورهای اروپایی، ماندگاری افـراد در بخـش خـدمات و سـاختمان از سـایر بخش هـای عمـدۀ اقتصـادی 

بـودن دانـش، در کسب وکارهای مرتبط با صنایع نو پا، مانند شرکت های فن آوری اط�عات، شاغ�ن به دلیل سن کم تر، بـه روزتر . کمتر است) کشاورزی

ت عضـ�امکان انجام دورکاری و کسب درآمدی های بین المللی، به خصوص انگیزه های جابه جایی بسیار باÌتری دارند؛ به طوری کـه ایـن بـه یکـی از م

.عمدۀ کسب وکارها در شرکت های فن آوری اط�عات تبدیل شده است

اقتصادی، بازار نیروی کار، در میان بازارهای مختلف. نکتۀ آخر در ارتباط با گردش نیروی کار، وضعیت شکاف دستمزدهای پیشنهادی در ایران است

یـروی انسـانی از این ناکارایی در اقتصاد ایران به دلیل تورم های مزمن، بهره وری پایینِ سرمایه انسـانی و شـفاف نبودن سـهم ن. بازار نسبتاً ناکاراست

صـوص بـرای به خ(در نتیجـه شـکاف دسـتمزدهای پیشـنهادی در یـک صـنعت . درآمد کسب وکار بسیار پررنگ تر از سایر کشورهای توسعه یافته اسـت

ایــن عامــل بــه جابــه جایی زیــاد نیــروی کــار در همــان صــنعت منجــر می شــود و هزینــه های ســربار . بســیار باÌســت) نیـروی کــار تحصــیل کرده و مــاهر

ن رقابـت برخی کسب وکارها وارد جنگ قیمتی و افزایش دستمزدها می شوند و برخی کسب وکارها از ای. غیرمستقیم کسب وکارها را افزایش می دهد

کسـب وکارهایی کـه وارد جنـگ . جامانده و به دلیل از دست دادن نیروی  کار مـاهر، سـطح دسـتمزدها را بـه سـمت حـداقل حقـوق سـوق می دهنـد

.قیمتی می شوند از ناحیه افزایش هزینه های نیروی انسانی و سایر کسب وکارها از ناحیه کاهش بهره وری متضرر می شوند

جابـه جایی توجه به این نکته ضروری است که امکان گردش نیروی کار، یکی از جنبه های کلیدی تخصیص بهینۀ نهاده های تولید اسـت کـه امکـان

ال نیروی کار، تجدید ساختار و توسعۀ مداوم کسب وکارها را ممکن می سازد؛ به تخصیص مجـدد منـابع از صـنایع رو بـه زوال بـه بخش هـای در حـ

ن آوری امکان گـردش نیـروی کـار بـه طور قابـل توجهی بـه نـوآوری، بـه ویژه در بخـش فـ. رشد کمک می کند؛ و باعث تبادل دانش بین سازمانی می شود

. اط�عات و ارتباطات، کمک می کند

بیکاری و بازار کار

۱۵صفحه 



در جستجوی رفاه؛ مهاجرت نیروی کار. ۸

مطـابق . مهاجرت موضوعی است که بر جمعیت و نیروی کار تأثیرگذار است، در نتیجه از موضوعات داغ مورد بحث در کشورهای توسعه یافته است

،)افرادی که در کشورهایی زندگی می کننـد کـه در آنهـا متولـد نشـده اند(میلیون نفر مهاجر ۲۸۱، از میان ۲۰۲۱داده های بین المللیِ مهاجرت در سال 

میلیون ۶میلیون نفر آوارگان و پناهندگان و ۲۶میلیون نفر نیروی کار مهاجر، ۱۶۴از میان جمعیت بزرگسال، . میلیون نفر از آنها کودک هستند۴۱

مشـخص به طور واضـح. مقصد اصلی نیروی کار مهاجر اروپا، امریکای شمالی و کشورهای عربی حاشیۀ خلیج فارس است. نفر دانشجویان هستند

ع�وه بر کشورهای توسعه یافته، مهاجرت در بازار کار ایران نیز موضوع بسـیار مهمـی .است که اصلی ترین دلیل مهاجرت، بازار کار کشور مقصد است

ور خالص مهاجرت عبارت است از تعداد مهاجرانی که وارد کش. خالص مهاجرت ساÌنۀ ایران، امریکا، آلمان و ترکیه را نشان می دهد۱۰شê . است

ورهای داده های مهاجرت ایران با سـایر کشـ. این مهاجران می توانند شهروند یا غیرشهروند باشند. شده اند منهای افرادی که از کشور خارج شده اند

.این تفاوت ناشی از وضعیت سیاسی ایران و همسایگانش به خصوص افغانستان است. مورد مقایسه بسیار متفاوت است

همـانطور کـه در بخـش سـوم . سالی است که خالص مهـاجرانی کـه وارد ایـران شـده اند، حـدود یـک میلیـون و دویسـت هـزار نفـر اسـت۱۳۶۰سال 

و پـس از پایـان جنـگ، همـین تعـداد بـه ایـران مهـاجرت ۱۳۶۹سـال . اشاره شد بخشی از افزایش جمعیت در دهۀ شصت، ناشی از این افراد است

ان که هم زمان با شروع جنگ در افغانستان است؛ حدود یک میلیون و ششصد هزار نفر که عمدتاً از جمعیت مهاجر داخل ایر ۱۳۷۲سال . کرده اند

بسـیار جنگ افغانستان و عراق در ابتدای قرن بیست و یکم، رخدادهای دیگری است که در پی آن تعداد مهاجران. بوده اند، از کشور خارج شده اند

هم زمان با دوران برجام، دو سال متوالی است که خالص مهاجرانی که به ایـران وارد ۱۳۹۴و ۱۳۹۳در ادامه، سال های . زیادی از ایران خارج شدند

اگـر . خـالص مهـاجران خـارج شـده، مجـدد منفـی اسـت۱۳۹۹سـال . شده اند، به صورت معناداری با رونـد بلندمـدت مهـاجرت متفـاوت بـوده اسـت

.هزار نفر به ایران مهاجرت کرده اند۷۵سال های ذکرشده در فوق را نادیده بگیریم، به طور میانگین ساÌنه 

مطـابق . دمهاجران و پناهندگانی که در ایران زندگی می کنند، عرضۀ نیروی کار را تغییر داده و باعـث شـê گیری تعـادل جدیـدی در بـازار کـار شـده ان

ایـن عـدد . درصد جمعیت ایران را افرادی تشکیل می دهند که در ایـران متولـد نشـده اند۳/۴، حدوداً ۲۰۱۵آخرین  داده های بانک جهانی، در سال 

درصد از مهاجرینی که در ایران ۵۱براساس داده های بین المللی مهاجرت، . درصد است۴درصد و برای ترکیه حدود ۱۴برای آلمان و امریکا بیش از 

از آنجا . درصد است۷۷درصد و برای امریکا برابر ۷۰درصد، آلمان برابر ۷۱این رقم برای ترکیه . هستند) سال۶۴تا ۲۰(زندگی می کنند، در سن کار 

.که اکثر مهاجرانی که داخل ایران مشغول کار هستند، جذب بازار غیررسمی می شوند، تأثیر زیادی بر دستمزدهای بازار رسمی کار ندارند

ریـان ج. نکات ارائه شده در این بخش نشان می دهد که عرضۀ نیروی کار در بازار کار ایران با شوک های مثبـت و منفـی متعـددی روبـه رو بـوده اسـت

ور جریان ورودی مهاجران بـه کشـ. خروجی دائمیِ مهاجران از ایران مطابق درک عامه و شواهد تجربی، عمدتاً متخصصان و تحصیلکرده ها هستند

ت میـان چون نسبت به کشورهای دیگر، سن و سـطح تحصـی�. برعکس به طور معمول شامل نیروی  کار شاغل در بخش های غیرمهارتی بوده است

ایـران این مهاجران ورودی و خروجی بسیار متفاوت است، لذا می توان نتیجه  گرفت در طول زمان سطح دانش و بهره وری سرمایۀ انسـانی اقتصـاد

.کاهش یافته و همچنان در حال کاهش است

بیکاری و بازار کار

خالص مهاجرت سا¬نه. ۱۰ش� 
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!  اشتغالِ کاملِ بیکاری در اقتصاد ایران. ۹

بیکاری و بازار کار

۱۷صفحه 

ورجمعیتِ در سن کار، جمعیتِ فعال و تعداد شاغ�ن ª کش. ۱۱ش� 
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)سال به با۱۵Ì(جمعیت در سن کار  تعداد í شاغ�ن تعداد í جمعیت فعال

گی و بازار کار کشورهای مختلف به طور معمـول بـا مشـک�تی از قبیـل مهـاجرت، جهانی شـدن، امنیـت شـغلی، مقـررات و مجوز هـا، شـرایط بازنشسـت

ی بـا توجـه بـه متغیرهـا. اقتصاد ایـران عـ�وه بـر مـوارد یادشـده، مشـک�ت اختصاصـی خـود را دارد. مواجه است... مستمری، روابط استخدامی و 

:صه کرد، مهم ترین موانع و مشک�ت بازار کار ایران را می توان در موارد زیر خ�بار تکفلارائه شده و پیگیری روند های نرخ مشارکت، نرخ بیکاری و 

اÌی جوانانبری عدم اشتغال زایی اقتصاد        نسبت وابستگی باÌ         نرخ مشارکت پایین زنان         نرخ بیکاری  باÌی زنان         نرخ بیکا

. سـتاقتصاد ایران به دلیل وزن زیاد درآمد های حاصل از صادرات منابع طبیعی، عمق کم بخش مالی و تورم مزمنِ دو رقمـی، اقتصـادی نوسـانی ا

بـا د ایـران راع�وه بر آن، فقدان روابط بلندمدت استراتژیک با سایر کشورها و فشـار های بین المللـی در قالـب تحریم هـای تجـاری و سیاسـی، اقتصـا

ن بیش از در سال های اخیر که فشارهای بین المللی شدت یافته، نوسانات شاخص های اقتصاد ک�. شوک ها و نوساناتِ متعدد روبه رو ساخته است

ال  زایی در بازار کار نیز از اثرات این شوک ها مصون نمانـده و چالش هـای اشـتغ. گذشته روی تمام بازارها اثر گذاشته و شرایط را بحرانی تر کرده است

.اقتصاد تشدید شده است

یازمند جذب ساختار اقتصادی ایران به گونه ای است که برخی بنگاه ها بیش از آن که ن. عدم اشتغال زایی یکی از ویژگی  های آماری اقتصاد ایران است

رانت بیشـتر از آنجا که. نیروی کار برای توسعۀ فعالیت های خود باشند، در جستجوی یافتن راهی برای برقراری ارتباط با دولت و رانت  جویی هستند

اد ایران ایجدر حوزۀ انرژی، سرمایه و دسترسی به بازارهای مالی، و منابع طبیعی و زیرزمینی توزیع می شود، فرصت های شغلیِ متناسب با جمعیت

حـدودتر در چنین ساختاری، تمرکز فعالیت های اقتصادی اغلب در بخش های انرژی بر و سرمایه بر متمرکـز شـده و در نتیجـه اشـتغال م. نشده است

ی از مشـک�ت و ع�وه بر موانعی که در طبیعت اقتصاد ایران به مثابۀ اقتصادی نفتی وجود دارد، بی ثباتی اقتصاد کـ�ن و مسـائل ناشـ. شده است

.موانع موجود در محیط های کسب وکار، محدودیت های اصلی اشتغال زایی اقتصاد ایران است

بـاتی از بُعـد کمیـت؛ همـان طور کـه توضـیح داده شـد، بـه دلیـل بی ث: ی و کیفـی قابل بررسـی اسـتکمّ عدم امکان ایجاد اشتغال  در ایران از دو بُعد  

ن ایـرا اقتصاد ک�ن و مشـک�ت محـیط کسـب وکار اقتصـاد ایـران، برنامـۀ اشـتغال زایی کارنامـۀ قابل ارائـه ای نـدارد و سال هاسـت کـه تعـداد شـاغ�ن

ال و آمـار جمعیـتِ در سـن کـار، جمعیـت فعـ. متناسب با رشد جمعیتِ در سن کار رشد نمی کند، و حتی در دوره هایی این تعداد ثابت مانده است

در حالی که جمعیتِ در سن کار به طور مداوم در حال افزایش اسـت، امـا در . ارائه شده است۱۱در شê ۱۴۰۰تا ۱۳۸۴تعداد شاغ�ن در بازۀ زمانی 

تعداد شاغ�ن، هماهنگ با افزایش تعـداد جمعیـتِ در سـن کـار، ۱۳۹۸تا ۱۳۹۲در دورۀ . ، تعداد شاغ�ن ثابت مانده است۱۳۹۱تا ۱۳۸۴بازه های 

افزایش یافته، در % ۲۷، جمعیتِ در سن کار ۱۴۰۰تا ۱۳۸۴به طور کلی در بازۀ زمانی . متوقف شده است۱۳۹۹این روند از سال . افزایش یافته است

. افزایش داشته است% ۱۶حالی که تعداد شاغ�ن تنها 



بیکاری و بازار کار

۱۸صفحه 

)۱۴۰۰بر اساس قیمت های سال (درآمد سا¬نۀ تعدیل شدۀ حاصل از حقوق و دستمزد . ۱۲ش� 

طرح هزینه و درآمد خانوار، مرکز آمار: منبع
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بخش دولتی  بخش خصوصی 

۱۴۰۰سال ۱۳۸۴سال گروه هاي عمدۀ فعاليت اقتصادي

%۱۸/۰%۱۹دنو استخراج مع) ساخت(تولید صنعتی 

%۱۴/۳%۱۰/۴ساختمان

درصـد از نیـروی کـار در بخـش ۸۶نیروی کار شاغل در ایران به  صورت عمده در بخش خصوصی مشغول اسـت؛ مطـابق اط�عـات مرکـز آمـار ایـران، 

ت گذاری و امور بخش خصوصی به دلیل انعطاف بیشتر نسبت به نوسانات اقتصاد ک�ن و دخالت های دولت در قیم. خصوصی مشغول کار هستند

اد ایـران در نتیجه، رخدادهای سیاسـی و سیاسـت گذاری اقتصـ. بنگاه ها، بیشترین و سریع ترین واکنش را در کوتاه مدت و میان مدت نشان می دهد

أثیر همان طور که در بخش های قبل توضیح داده شد، انعکاس این رخدادها معموÌً از طریق ت. به طور کامل در متغیرهای بازار کار منعکس می شود

.در عرضه و تقاضای زنان در بازار کار محقق شده است

۱۶رزی سـهم بخـش کشـاو. از طرف دیگر، سهم اشتغال بخش های مختلف اقتصاد کشور متناسـب بـا سـهم آنهـا از تولیـد ناخـالص داخلـی نیسـت

درصـد، ۹، سـهم کشـاورزی ۱۴۰۰ایـن در حالی سـت کـه در سـال . درصـد از í شـاغ�ن اسـت۵۰درصد و بخش خدمات ۳۴درصد، بخش صنعت 

یعنی شغل های بخش کشاورزی تناسـبی. درصد از تولید ناخالص داخلی ایران بوده است۴۴درصد و خدمات ۳۲) بدون احتساب نفت(صنعت 

ش  پـذیر با جمعیت جویای کارِ تحصیل کرده ندارد؛ از طرف دیگر، بخش کشاورزی با عدم به کارگیری دانش و فناوری جدید و ارتقـای بهـره وری و عدم

یـت ایجـاد بخش های صنعت و معدن دو بخش از اقتصادند کـه ظرفیـت و قابل. ساختار شرکتی، ظرفیتی برای جذب قشر جوان تحصیلکرده ندارد

اسـتخراج و) سـاخت(جدول زیر سهم نیروی شاغل در بخش تولید صنعتی . رشد اقتصادی باÌ و پیوسته و ایجاد اشتغال پایدار را خواهند داشت

سـال گذشـته، اشـتغالِ سـهم بخش هـای ۱۷مشخص است که طی . نشان می دهد۱۴۰۰و ۱۳۸۴معدن و ساختمان را از í شاغ�ن در سال های 

.صنعت و معدن افزایش نداشته، اما سهم شاغ�نِ بخش ساختمان اضافه شده است

و �مـت دهی ثبات اقتصاد ک�ن که عامـل مـؤثری بـرای بـازار کـار اسـت، عـ�وه بـر تـأثیر مسـتقیم بـر بنگاه هـا و تقاضـاکنندگان نیـروی کـار، قابلیـت ع

اد کـ�ن بـر تمـام در واقع، ثبات اقتصـ. تاثیر گذاری غیرمستقیم بر سایر عوامل مؤثر و از جمله تصمیمات خانوار به عنوان عرضه کنندۀ نیروی کار دارد

خاصّـی بـر به رغم اِعمال سیاست های فعال و منفعل بازار کار در سنوات گذشته، ایـن سیاسـت ها اثرگـذاری. بخش های اقتصاد ایران تأثیر گذار است

عمـدتاً وضعیت بازار کار ایران نداشته است؛ سیاست هایی مانند سیاست های خدمات کاریابی، آموزش فنی و حرفه ای یا حمایت از بنگاه های خُـرد

که در ع�وه بر کمیّت شغل ها، کیفیت  آنها نیز اهمیت دارد، زیرا جمعیتِ دارای تحصی�ت دانشگاهی و زنان، گروه هایی هستند .ناموفق بوده است

بـه در گذشـته و حـال، بخش هـای دولتـی و خصـولتی غربـال گری خـود را بـا توجـه. سال های اخیر بیشـترین افـزایش در نـرخ مشـارکت را داشـته اند

اغ�ن بخـش به طور متداول دستمزد و تسهی�ت بیشتری در اختیار شاغ�ن بخـش دولتـی نسـبت بـه شـ. باÌتر بودن مدرک تحصیلی انجام داده اند

است مطابق طرح هزینه و درآمد مرکز آمار، میانگین حقوق و دستمزد خانوارهایی که منبع درآمد آنها، مشاغل حقوق بگیری. خصوصی بوده است

 êایـن نمـودار نشـان . تعدیل شده است) ۱۴۰۰سال (داده های این نمودار بر اساس شاخص قیمت مصرف کننده . نشان داده شده است۱۲در ش

خـش می دهد که میانگین حقوق و دستمزد خانوارهایی که فقـط در بخـش دولتـی شـاغل هسـتند، بـاÌتر از میـانگین حقـوق و دسـتمزد شـاغ�ن ب

.البته بخشی از این اخت�ف می تواند به دلیل کم گزارش شدن درآمد افراد در بخش خصوصی باشد. خصوصی است



ت تحصـی�ت بـا در نتیجه رابطـۀ کیفیـ. این شرایط در کنار آموزش عالی رایگان و ارزان، سبب گرایش بیشتر به افزایش سطح تحصی�ت شده است

کـار و از از این رو، فرصت های شغلی محدودی نیز که ایجاد می شـود، تناسـبی بـا ویژگـی  جوینـدگان. نیازهای بازار کار تا حد زیادی قطع شده است

وان نتیجـه پـس می تـ. چنین است که نرخ بیکاری در بین گروه های تحصیلکرده هـم افـزایش یافتـه اسـت. جمله سطح تحصی�ت باÌی افراد ندارد

ده کـه یعنـی، سـاختار سـمت تقاضـای نیـروی کـار به گونـه ای بـو. گرفت عدم تطابق شغلی در سال های گذشته یکی از چالش هـای عمـده بـوده اسـت

ر جهـت در واقع، بخش آموزش عالی در ایـران بـه جـای حرکـت د. فرصت های شغلی تناسب خوبی با نیروی کار دارای تحصی�ت عالی نداشته است

ایـن وظیفـه را در سنوات گذشته که آموزش عـالی. افزایش سرمایۀ  انسانی و افزایش بهره وری نیروی کار، بیکاران تحصیل کرده تری تولید کرده است

بـهانجام نداده است، بنگاه ها با گسترش آموزش های درون سازمانی ایـن نقیصـه را بـا صـرف هزینـه و زمـان جبـران کرده انـد کـه عمـً� در بلندمـدت

ه سـطح به بیان  دیگر، به نظر می رسـد در سـال های پـیش رو، کسـب وکارها بیشـتر از این کـه بـ. کاهش بهره وری و سطح درآمدِ بنگاه  منجر شده است

.آموزش توجه  کنند، متوجه دوره های درون سازمانی کسب مهارت خواهند بود

بیکاری و بازار کار
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،کنندتوجهآموزشسـطحبـهکـهاینازبیشـتروکارهاکسـبرو،پـیشهایسـالدر
.بودخواهندمهارتکسبسازمانیدرونهایدورهمتوجه
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خلاصه و جمع بندی .  ۱۰

رشدمیانگینوبودهصفر گذشتهدهۀاقتصادیرشدمیانگین.استنکردهتجربهراپایداریاقتصادیرشدایراناقتصادکهاستبلندیسال های

رشدیانگر بکهبهره وریازناشیرشدوبودهفیزیکیسرمایۀانباشتبهمتکیایراناقتصادیرشددوران،ایندر .استدرصد۲/۷حدودساله۳۰

تعدادتاداردیازنایراناقتصادکار،نیرویبازار بحرانیشرایطازعبور برایوسیاست گذاریمنظر از.استبودهناچیزاست،انسانیسرمایۀازناشی

.نمایدایجادعالیتحصی�تباکارِ جویایافرادوزنانجوان،کار نیرویبامتناسبباکیفیت،شغلِ زیادیبسیار 

تورم،اهشک وکنترلاقتصاد،در دولتتنظیم گریِ نقشصحیحاعمالبودجه،ساختار اص�حسیاست هایشاملاص�حیسیاست هایپیگیری

رکتیشساختار ایجادازحمایتمالی،بخشتعمیقطبیعی،منابعصادراتازحاصلدرآمد هاینوساناتدفعجهتثبات سازصندوق هایایجاد

اشتغال زاوپایدار رشدبهمی تواندآسیب پذیر اقشار ازحمایتیهدفمندسیاست هایوکشورهاسایر بااستراتژیکبلندمدتروابطاقتصاد،در 

.بودصور متاهدافاینتحققبرایروشنیچشم اندازنمی توانکشور،اقتصادیمناسباتبر حاکمفعلیشرایطبهتوجهبالیکن.شودمنجر 

متفاوتار بسیمی دهد،رخ اقتصادیرکوددوراندر کهتوسعه یافتهکشورهایدر بیکاریباوساختاری ستوبلندمدتبیکاریایران،در بیکاری

اگرچه.ستنیمشاهدهقابلکوتاه  مدتدر آنهاتغییراتوداردبسیاریلختیایراناقتصاددر آنبهوابستهمتغیرهایوکار بازار نتیجهدر .است

شارکتمنرخوبیکارینرخدر اندکیتغییراتکوتاه مدتدر می تواندانرژیقیمتو)سرمایه(بهرهنرختعییندر اقتصادیسیاست هایبرخی

بدآناین.نیستممکنمحسوستغییراتایجادکار،بازار در اشارهمورداساسیِ مشک�ترفعوÌزمزیرساخت هایایجادبدوناماکند،ایجاد

شرایطیدباکسب وکارهاواست،کمبسیار آتیسال هایدر )بیکارینرخومشارکتنرخ(کاربازار ک�نمتغیرهایتغییر احتمالکهاستمعنی 

.کنندفرضثابتمیان مدتوکوتاه  مدتدر حداقلراکار بازار فعلی

حاشیۀهکصنعتهر در کارگری،اتحادیه هایاستق�لتقویتباو،)آنسالیانۀافزایشحداقلو(دستمزدهاتعییندر دولتنقشتضعیفبا

افزایشایندهرچنیابد،افزایشعواملسایر بهنسبتکار نیروینسبیقیمتکهاستآنمحتملپیش بینیمدتدرکوتاهباشد،مناسبسود

واهدخسخت تر رامتخصصانسانینیروینگهداشتوجذبموجود،اقتصادیوسیاسیوضعیتتداومآن،بر ع�وه.بودنخواهدعمده ایرقم

.می دهدافزایشمجرااینازراکسب وکارهامشک�توکرد

موزشآتحصی�تدارایآنازعمده ایبخشکهایرانکار نیرویبازار بهدسترسیخصوصی،بخشسرمایه گذارانوفعاÌنمنظرِ ازحال،اینبا

می تواندایین،پفرصتِ هزینۀباتحصیلکردۀنیرویاینبه کارگیریبرایÌزمبسترهایایجاد.کسب وکارهاستبرایمناسبیفرصتاست،عالی

در کار نیرویباÌیظرفیتبهتوجهبااست،گریزناپذیر ایراندر اقتصادیاص�حاتچونهمه،اینبا.کندایجادمناسبیسرمایه گذاریفرصت های

حمایتی،ایسیاست هوکار قوانیناص�حوانرژیقیمتو)بانکیبهرۀنرخ(سرمایهقیمتافزایشباکهمی شودپیش بینیبلندمدتدر ایران،

.نیابدمحسوسیافزایشتولیدعواملسایر بهنسبتکار نیروینسبیقیمت

بیکاری و بازار کار

۲۰صفحه 



دربارۀ ما

 دانیال ابراهیمی: گرافیست

تحتیگر داکنونمالی،هلدینگهر مثابۀبهوگرفتهشêخصوصیبخشاقتصادیفعاÌنازجمعیتوسط)عامسهامی(دانایانمالیگروه

تعدادبامالی،بازارهایخدماتازکاملیطیفگستردۀارائۀبادانایانخود،عمر سال۱۶طی.می کندکار بهادار اوراقوبورسسازمانکاملنظارت

وشرکت هاهبوکندتلفیقاجراییفرایندهایدر تخصصباراتحلیلدقتمی کندت�شگروه.می کندهمکاریکشورمانکسب وکارهایازبسیاری

.بخشندبهبودراخودعملیاتیکاراییتاکندکمکپروژه هامالکان

مالیگروه،...ارزی،خدماتزندگی،بیمۀخدماتکارگزاری،خدماتدارایی،مدیریتسرمایه گذاری،مشاورۀمالی،تأمینخدماتارائۀازغیر 

ه گذاریسرمایشرکتقالبدر صنعتیوساختمانیپروژه هایوشرکت هادر گروه.دارداقتصادواقعیبخشدر متعددیسرمایه گذاری هایدانایان

.استکردهسرمایه گذاریدانایان

شیسفار آنهانیازبامتناسبماخدماتکهگونه ایبهمی شود،هماهنگتجاری مانطرف هاینیازباواستانعطاف پذیر ماکسب وکار مُدل های

ازانندبتوکهدرآوریممقیاسیبهرامشتریانتوقعاتسطحبازار،محیطوخودخدماتبهتوجهباکهمی دهدامکانمابهاین.می شودتلقی

.باشندجلوتر رقابتبازارهایدر خودقراردادطرف های

عمر طولدر مالیمشاورۀ حوزۀدر به ویژهکهاستدانایانمالیگروهزیرمجموعه هایازیکی)خاصسهامی(دانایانسرمایه گذاریمشاور شرکت

هدتع.استخودقراردادطرفکسب وکارهایِ برایقابل اعتمادشریکشرکتاین.استکردهارائهمشتریانبهگسترده ایخدماتخودکوتاه

باخودمدیرانکار سال هاطولدر رامشاورهتجربۀحوزۀواستمشتریاناستراتژیکاهدافباهمسوییدانایانسرمایه گذاریمشاور شرکت

.کندایجادخودقراردادطرفکسب وکارهایبابلندمدتروابطکهداردراآنتوانواست،آوردهدستبهپیشروشرکت های

آکادمیصلیاهدف.استگرفتهشêدانایانسرمایه گذاریمشاور شرکتتوسطدانایانمالیگروهاجتماعیمسئولیتراستایدر دانایانآکادمی

ازیبهره گیر بااستت�شدر آکادمی.دارایی هاستبازار وشرکت هامالیسرمایه گذاری،مدیریتحوزۀدر تحلیلوآموزشیغنیمحتوایارائۀ

برداردر مؤثگامیاقتصاد،وسرمایه گذاریمالی،حوزه هایدر عمومیآگاهیودانشسطحارتقایجهتدر مراجعمعتبرترینوکارشناسانبهترین

.کننداتخاذآگاهانه تریتصمیماتحوزه هاآندر بتوانندسرمایه گذارانومدیرانتا



تهران، ونک، خیابان ملاصدرا، 
نخیابان شـیرازی شمالی، خیابا

٣زاینده رود غربی، پلاک 
۰۲۱-۹۱۰۷۳۰۰۰

وبسایت
www.danayan.com

تلفن آدرس  

www.danayan.academy
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