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مقدمه. ۱

ک ها مشکلاتی نظیر بحران بان. ایران در دهه های اخیر با چالش های متعددی در عرصه های اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی مواجه بوده است

مـاد و اعتو صندوق های بازنشستگی، آلودگی هوا، و ناتوانی در مدیریت بودجه، نه تنها حل نشده باقی مانده انـد، بلکـه در گـذر زمـان عمیـق تر شـده

چـرا مشـکلات: این مسائل پرسش های اساسی را در ذهن جامعه و سیاست گذاران ایجـاد کـرده اسـت. عمومی را به نظام حکمرانی کاهش داده اند

کلان کشور همچنان پابرجاست و چه موانعی بر سر راه تصمیم گیری و اجرا وجود دارد؟

اهنگی عـدم  هم. نظام حکمرانی، که نقشی کلیدی در هدایت کشور و حل مسائل ایفا می کند، در ایران با مشکلات ساختاری متعددی مواجـه اسـت

بین نهادهـای تصـمیم گیر، ضـعف در شناسـایی اولویت هـا، و تـأخیر در اجـرای سیاسـت ها، از جملـه مـواردی اسـت کـه کارآمـدی نظـام را بـه چـالش 

برای بهبـود این گزارش با کالبدشکافی نظام حکمرانی در ایران، تلاش دارد تا ریشه های این ناکارآمدی ها را شناسایی کرده و راهکارهایی. کشیده اند

.ی شودگزارش تأکید می کند که اصلاحات ساختاری و مشارکت متخصصان به بهبود نظام حکمرانی و حل مشکلات اقتصادی منجر م. ارائه دهد

. ترسـیم کنـدگزارش پیش رو بر آن است تا با تحلیل عمیق مشکلات ساختاری، سازمانی و اجرایی، تصویری واضح از موانع سیاست گذاری در کشور 

وی همچنین گزارش با ارائه ی پیشنهادهایی عملی، زمینه ای برای اصـلاحات و بهبـود نظـام حکمرانـی فـراهم مـی آورد، و می کوشـد تـا حـدی پاسـخگ

.نیازهای جامعه و بحران های پیش رو باشد

و گزارش با مقدمه ای در مورد مشکلات کلان اقتصادی و نظام حکمرانی در ایـران آغـاز می کنـد، و می گویـد کـه ایـن مشـکلات همچنـان پابرجاسـت

ا چالش هـای بحران هایی مانند تورم، صندوق های بازنشستگی، آلودگی هوا، و ناتوانی در اتخاذ تصمیمات مؤثر، کشور را ب. حل نشده باقی مانده اند

خـوردار گزارش می گوید که ساختارهای موجود حکمرانی ناکارآمد بوده و از ظرفیت لازم برای اولویت بندی مسـائل کشـور بر . جدی مواجه کرده است

. نیست؛ و عدم هماهنگی میان نهادهای تصمیم گیر، مانند دولت، مجلس، و مراکز پژوهشی، به تأخیر در حل مشکلات منجر شده است

یری، و ضـعف مؤلف معتقد است نبود چارچوب مشخص برای تحلیل مسائل، تأثیرگذاری نظریات ایدئولوژیک، کمبود تخصص در بدنه ی تصـمیم گ

ی را هـم بـه علاوه، وی بدنـه ی بوروکراسـ. در بهره گیری از کارشناسان مسـتقل و اندیشـکده ها موانـع تصـمیم گیرهای منطقـی در اقتصـاد ایـران اسـت

ث نهادهای نظارتی و امنیتی در مراحـل اجـرا مداخلـه می کننـد، و ایـن دخالت هـا اغلـب باعـ. ناکارآمد و تحت تأثیر منافع محلی یا جناحی می داند

.انددکتر سرزعیم نبود شفافیت و ضعف در نظارت رسانه ای بر روند اجرای سیاست ها را نیز تأثیرگذار می د. توقف یا تأخیر طرح ها می شود

دولـت بـا وی خواسـتار بـازنگری در سیسـتم کارشناسـی کشـور می شـود؛ تصـفیه و اصـلاح بدنـه ی کارشناسـی: مؤلف راهکارهایی را نیز ارائـه می دهـد

خانه ها زارتاستخدام افراد متخصص و برگزاری دوره های آموزشی و استفاده از ظرفیت اندیشکده ها برای ارائه ی تحلیل های نوآورانه و پشتیبانی از و

شـتر میـان دکتر سرزعیم می گوید که چابک سازی بوروکراسی یعنی کاهش حجم و پیچیدگی سیستم اداری و ایجاد همـاهنگی بی. را ضروری می داند

.وی بهره گیری از منابع به روز داخلی و بین المللی را برای تقویت دانش حکمرانی لازم می شناسد. نهادها باید به وقوع بپیوندد
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Governance)(کالبدشکافی نظام حکمرانی . ۲
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در دستور کار قرارگرفتن.  ۳

 ی ملـی ارتقـاءنخستین گام برای حل هر مسئله، قرارگرفتن آن در دستور کار  حاکمیت است؛ به این معنا که باید در ابتدا مسئله بـه سـطح دغدغـه

ند این اما فرای. از میان هزاران مسئله ی موجود، ضروری است که برخی از آن ها بر اساس اولویت و اهمیت در دستور کار حاکمیت قرار بگیرند. یابد

، دانشـگاه ها. عوامل و دلایل متعددی موجب می شوند که موضوعی خاص به دغدغه ای اساسی برای حاکمیت تبـدیل شـودانتخاب چگونه است؟

است یا مراکز پژوهشی و اندیشکده ها با انجام تحقیقات علمی و تحلیل های دقیق قادرند به حاکمیت هشدار دهند که بحرانی در حال شکل گیری

در هر نظام حکمرانی هوشمند و چابک، مسـائل هشـدار داده شـده پـیش از آن کـه بـه بحـران .رسیدگی به مسئله ای خاص باید در اولویت قرار گیرد

هشی معمولاً متأسفانه نظام حکمرانی در ایران چنین شرایطی ندارد؛ هشدارهای اندیشکده ها و مراکز پژو. تبدیل شوند، در دستور کار قرار می گیرند

 می گیـرد و در روال بر این است که ابتدا به مشکل برمی خوریم، سپس مسئله رسانه ای می شود، فشار افکار عمومی شـکل. نادیده انگاشته می شوند

دارد و تا پـیش  از ایـن مرحلـه، انگیـزه ای جـدی بـرای حـل مسـئله وجـود نـ. نهایت، فشار سیاسی موجب می شود که موضوع در دستور کار قرار گیرد

کـان بـه ایـن چرخـه تـا جـایی ادامـه می یابـد کـه دیگـر ام. دولت ها اغلب سعی می کنند مشکلات را نادیده بگیرند یا حل آن ها را به تعویق بیندازند

.تعویق انداختن مواجهه با موضوع باقی نمی ماند

س ازبه طور مثال، در دوران ریاست جمهوری آقای روحانی، با وجود نقاط مثبتی که در عملکرد دولت مشاهده می شد، انتقاداتی نیـز مطـرح بـود؛ پـ

د امضای برجام، این پرسش به میان آمد که ثمره ی این توافقنامه چه خواهـد بـود و سـرمایه ی سیاسـی به دسـت آمده در چـه جهتـی بـه کـار خواهـ

اختصاص یابـد و در ۹۶نخست این که سرمایه ی سیاسی به دست آمده به استفاده در انتخابات سال : رفت؟ دو رویکرد در دولت وقت وجود داشت

ویکـرد رویکرد دوم این بود که این سرمایه در جهت اصلاحات اقتصادی به کـار رود؛ امـا در نهایـت، ایـن ر . نتیجه، حل مسائل به آینده موکول شود

.پذیرفته نشد و هیچ اقدامی در این راستا صورت نگرفت

آن و در آغاز دوره ی ریاست جمهوری آقای رئیسی، اقتصاددانان نزدیک به خط فکری دولت، هشدارهایی جدی در خصوص مسئله ی بنـزین، نـاترازی

ــد ــت مطــرح کردن ــیش  رو در هیئت دول ــرای حــل ایــن مســئله اتخــاذ نشــد و تصــمیم گیری . بحران هــای پ ــز تصــمیمی ب بااین حــال، در ایــن دوره نی

. ل کرده استباید توجه داشت که این تعویق ها هزینه های سنگینی را به جامعه و اقتصاد کشور تحمی. دراین خصوص تا حد امکان به تعویق افتاد

سـتم میلیارد دلار بنزین و گازوئیل شدیم  که خود نشان دهنده ی بار مالی هنگفتی است کـه بـر سی۴طبق آمار سال گذشته، ناچار به واردات حدود 

.اقتصادی تحمیل شده است

خطـوط ننـدآیا بهتر نبود این هزینه ها به جای واردات، به توسعه و راه اندازی قطار سریع السیر اختصـاص می یافـت؟ سـرمایه گذاری در پروژه هـایی ما

امـا چـرا . ر اسـتراه آهن تندرو، نه تنها حس تغییر و پیشرفت را در میان مردم زنده می کند، بلکه برای رفع فقر و بهبود زیرساخت ها نیز بسیار اثرگذا

ی بـرای کار به جایی رسیده که خط تندروی ریلی بین مکه و مدینه برای مردم ما بـه حسـرت تبـدیل شـده اسـت؟ ایـن پروژه هـا را می شـد بـه فرصـت

ه جـای متأسـفانه، بـه دلیـل تعویق هـای مـداوم در تصـمیم گیری های کـلان، منـابع بـ. توسعه ی اقتصادی، ایجـاد اشـتغال و کـاهش فقـر تبـدیل کـرد

عـلاوه بـر ایـن، شـکاف عمیقـی میـان بدنـه ی اجرایـی .سرمایه گذاری در برنامه های بلندمدت، به تأمین نیازهای فـوری و واردات اختصـاص می یابنـد

ود، زمان، هرچند تحقیقات علمی ارزشمندی در کشور انجام می ش. حکمرانی و بخش علمی کشور وجود دارد که به طور چشمگیری آسیب زننده است

ها فاقـد نظـام حکمرانـی نـه تن. انرژی و توجه مسئولان بیشتر به جلسات اداری معطوف است تا بهره گیـری از دانـش علمـی در حـل مسـائل بنیـادی

.ارتباط منسجم با جامعه ی علمی است، بلکه از اعتماد کافی برای دریافت به موقع هشدارها نیز برخوردار نیست

یت های این وضعیت با چالش های روزمره و فوری دولت تشدید می شود؛ دولت اغلب با انبوهی از مسائل اضطراری روبه رو است که ناخواسته اولو

در راسـتای اولویت های اصلی نظام حکمرانی ما بیشتر حول محورهای ایدئولوژیک شکل گرفته است و نـه. بلندمدت و اساسی را به حاشیه می راند

م از دغدغه های اقتصادی تنها زمانی به اولویت های حکمرانی افزوده می شوند کـه احسـاس شـود شـدت نارضـایتی های مـرد. حل مسائل اقتصادی

بـه از سـوی دیگـر، هـر دغدغـه تـا زمـانی کـه. فشارهای اقتصادی ممکن است میان مردم و اصول ایدئولوژیک حاکمیت فاصله ای عمیق ایجاد کنـد

جانـده بحران هـای اقتصـادی نیـز تنهـا وقتـی در معـادلات حـاکمیتی گن. بحران امنیتی تبدیل نشود، معمولاً در اولویت هـای حکمرانـی جـایی نـدارد

.می شوند که جنبه ی تهدید امنیتی پیدا کنند و در غیر این صورت، حل آن ها به حاشیه رانده می شود

.       سـی داردنکته ی دیگر، بررسی نقش نهادهای امنیتی در حکمرانی است؛ این سـؤال کـه نهادهـای امنیتـی چـه نقشـی بایـد ایفـا کننـد، اهمیتـی اسا

کز یاسی متمر به نظر می رسد که این نهادها به جای تمرکز روی مسائل تحلیلی و روندپژوهی های آینده نگرانه، بیشتر بر کشف نقاط ضعف نیروهای س

اصله بگیرند و این تغییر رویکرد باعث می شود که نهادهای امنیتی از نقشی پیش برنده و پشتیبان در جهت تقویت سیاست گذاری ها ف. شده است

.نتوانند در تحلیل روندهای اجتماعی و اقتصادی و ارائه ی راه کارهای امنیتی بلندمدت، نقشی کارآمد ایفا کنند
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سیاست پژوهی و تصمیم سازی.  ۴

بود چارچوب نخستین مسئله، ن. پس از قرارگرفتن موضوع در دستور کار حاکمیت، گام بعدی ورود به مرحله ی سیاست پژوهی و تصمیم سازی است

ر پـازل در ایـن فراینـد، جایگـاه علـم اقتصـاد و نظـرات کارشناسـان اقتصـادی هم چنـان به درسـتی د. تحلیلی مورد اجماع بـرای سیاسـت پژوهی اسـت

ی عدم وجود این چـارچوب مشـخص موجـب شـده کـه سیاسـت گذاری ها بـه جای اسـتناد بـه تحلیل هـای اقتصـاد. تصمیم سازی تعریف نشده است

. علمی، عمدتاً با رویکردهای پراکنده و ناهماهنگ صورت گیرند

ورت گیـرد، حتی اگر پذیرش دیدگاه های کارشناسـان در بدنـه ی حاکمیـت شـکل بگیـرد و تصـمیم گیری ها بـر اسـاس نظـرات کارشناسـان اقتصـادی صـ

. ز اسـتدر کشورهای دیگر، مانند کشورهای اروپایی، توزیـع دیـدگاه های اقتصـادی عمـدتاً حـول جریـان اصـلی متمرکـ. مشکلی دیگر پدیدار می شود

. صـلی همسـو اسـتاقلیتی از کارشناسان اقتصادی به مکاتبی چون مارکسیسم یا لیبرالیسم تمایل دارند، امـا بیشـتر نظـرات کارشناسـی بـا جریـان ا

د بـه ایـن رویکـر . درنتیجه، هنگامی که سیاسـت گذار مسـئله ای را مطـرح می کنـد، کارشناسـان عمومـاً پاسـخ هایی مشـابه و هم راسـتا ارائـه می دهنـد

کلی ری بـه شـسیاست گذار اجازه می دهد که با در نظر گرفتن ملاحظات ایدئولوژیک، در نهایت از میان دو گزینه یکـی را برگزینـد و فراینـد تصـمیم گی

اددانان بـا امـا در ایـران، تنـوع مکاتـب فکـری میـان کارشناسـان اقتصـادی بسـیار گسـترده تر اسـت؛ گـروه قابـل توجهی از اقتصـ. کارآمدتر پـیش بـرود

ده ی فکـری بـه ایـن طیـف گسـتر . دیدگاه های متنوعی از جمله مارکسیسم، لیبرالیسم، اقتصاد اسلامی، جریان اصـلی و نهـادگرایی فعالیـت می کننـد

نـه های در نتیجه، انتخاب از میان ایـن تعـداد گزی. ارائه ی پاسخ ها و دیدگاه های مختلف و گاه متناقض برای هر مسئله ی مطرح شده منجر می شود

.متنوع برای سیاست گذار دشوارتر، و فرایند تصمیم گیری پیچیده  و زمان برتر می شود

. کنـدمـلراه حل مؤثر در این زمینه، ایجاد نظام کارشناسی و بوروکراتیک قـوی در وزارتخانـه ها اسـت کـه بـه  عنـوان بـازوی وزیـر در تصـمیم گیری ها ع

تخصصـی و ازآنجاکه وزیر معمولاً شخصیتی سیاسی است و غالباً فاقد بیـنش اقتصـادی عمیـق اسـت، ایـن نظـام کارشناسـی در تصـمیم گیری های

تصـادی را چنین ساختاری به وزیر امکان می دهد تا بر اساس تحلیل های دقیق و مبتنی بر دانش، تصمیمات مهـم اق. اقتصادی به او کمک می کند

. به شکلی مؤثر و کارآمد اتخاذ کند

در ایـن دوره، بسـیاری از افـراد در موقعیت هـای . از دوران ریاست جمهوری آقای احمدی نژاد، نظام کارشناسی در ایـران دچـار چالش هـای جـدی شـد

ناسـی ارتقـا شغلی فاقد ارتباط با حوزه های تخصصی و بدون سابقه ی کاری مرتبط به سیسـتم وارد شـدند، و بـا تغییـر وضـعیت بـه مقام هـای کارش

ص لازم بودنـد، این افراد که اغلب فاقـد تخصـ. این تغییرات موجب تضعیف نظام کارشناسی و کاهش کیفیت تحلیل های اقتصادی گردید. یافتند

. اکنون نیز در پست های کارشناسی مشغول به کارند

ایـن . دام می شپیش ازاین دوره، استخدام در نظام کارشناسی از طریق آزمون های رقابتی و با تکیه  بر فارغ التحصیلان دانشگاه های معتبر کشور انج

ه امـا بـا تغییـر در شـیوه ی اسـتخدام ها، ایـن ابـزار کارآمـد از دسـت رفـت و وزیـران ناچـار بـ. نظام، به عنوان ابزاری قوی و مؤثر در خدمت وزیران بود

یسـت؛ در نکته ی قابل توجه این است که فرایند انتخاب این مشـاوران بیرونـی هـم شـفاف و بـر اسـاس قواعـد ن. استفاده از مشاوران بیرونی شدند

ــه تضــعیف  ــه عنوان مشــاور منصــوب می شــوند، و ایــن رویکــرد ب ــراد ب ــن اف ــا اتفــاقی ای ــر اســاس آشــنایی های ســطحی ی ــا ب بســیاری از مــوارد، تنه

ان متخصـص تصمیم گیری های کلان منجر شده است؛ بنابراین، به جای این که پاسخ به مسـائل از بدنـه ی نظـام کارشناسـی و هم اندیشـی کارشناسـ

.برآید، از این مجرای غیرتخصصی ارائه می شود که عملاً کارایی لازم را ندارد

تقل و از سوی دیگر، در میان حاکمان همچنان این پرسش ایدئولوژیک حل نشده باقی مانده است که آیا می توان به اقتصـاد بـه عنوان علمـی مسـ

نسـبت بـه قابل اعتماد نگریست، یا باید به سوی مفاهیم و اصول اقتصاد اسلامی حرکت کرد؟ نتیجه ی این تردید، برخـوردی همـراه بـا بی اعتمـادی

. توصیه ها و تحلیل های اقتصادی است

سـی را جبـران برای رفع این مشکل، خوشبختانه برخی اندیشکده ها در کشور تأسیس شده اند که تلاش می کنند تا خلأهـای موجـود در نظـام کارشنا

شدید در برابـر این نظام با مقاومتی. بااین حال، مشکل بزرگی که همچنان پابرجاست، لختی و کرختی عمیق در ساختار بروکراسی کشور است. کنند

م پاسـخ رایجـی کـه در برابـر پیشـنهادهای جدیـد از سـوی ایـن نظـا. تغییرات مواجه است و اغلب با ایده ها و راهکارهای نوآورانـه مخالفـت می کنـد

رای و ایـن رویـه، مـانعی جـدی بـ» نیـاز بـه اصـلاحات گسـترده در سـایر بخش هـا دارد«یـا » امکان پذیر نیست«دریافت می شود، معمولاً این است که 

.پیشبرد اصلاحات و بهبود ساختارها ایجاد کرده است
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ود بهبـدر برخی موارد، مدیران و وزرا تلاش هایی برای اصلاح رویـه های نادرسـت انجـام داده انـد، و هرچنـد ایـن پیشـنهادها یـا اقـدامات در راسـتای 

ی حمـایتی بـه ویژه در مـواردی کـه نظام هـا. شرایط و اصلاح اشتباهات گذشته صورت گرفته، اما به سرعت جو رسانه ای علیه آنان شکل گرفتـه اسـت

ای این وضعیت حاکی از آن اسـت کـه فضـ. به درستی جامعه ی هدف را شناسایی نکرده  و نیازمندان حقیقی از دریافت حمایت ها محروم مانده اند

.رسانه ای در ایران با چالش های جدی در زمینه ی شفافیت و بی طرفی روبه روست

دوبه عنوان نمونه، برخی افراد سال ها حق بیمه ی حداقلی پرداخت می کنند و در دو سال آخر خـدمت، حـداکثر حـق بیمـه را می پردازنـد و چـون در 

غیرمنصـفانه سال پایانی خدمت حق بیمه ی حداکثری پرداخته اند، مستمری بازنشستگی حداکثری به آنان تعلق می گیـرد کـه به وضـوح ناعادلانـه و

یـازی بـه درک این مسئله که اگر برداشت از صندوقی بیشتر از مبالغی باشد که به آن واریز می شـود بـه کسـری صـندوق منجـر خواهـد شـد ن. است

شـکل وزیـر مربوطـه بـرای حـل م. دانش تخصصی اقتصاد ندارد؛  واضح است که این روند بحران صندوق های بازنشسـتگی را تشـدید خواهـد کـرد

بـه رغم این کـه ایـن راه حـل . سال آخر محاسبه شود، نه فقط دو سال پایانی۵پیشنهاد داد که مستمری بازنشستگی بر اساس میانگین حق بیمه ی 

ین اصلاح بیشتر رسانه ها، به جای حمایت از ا. منطقی بود و ضرورت اجرای آن به شدت احساس می شد، فضای رسانه ای منفی علیه آن شکل گرفت

.ضروری، با آن به مخالف پرداختند، و در نهایت مانع پیشبرد تغییرات شدند

ی گـری علاوه بر این، افرادی که از سیاست های جدید یـا اصـلاحات متضـرر می شـوند، بلافاصـله پـس از مطرح شـدن ایـن پیشـنهادها، شـروع بـه لاب

ورها نیز اجرادر مقابل، وزارتخانه ها با ارائه ی استدلال  تلاش می کنند نشان دهند که این سیاست های مورد انتقاد در مقاطعی در سایر کش. می کنند

می رود که در چنین شرایطی که استدلال های متناقض در رد و تأیید سیاست ها وجود دارد، احتمال بسیار کمی. شده و رویه های اشتباهی نبوده اند

.وزیر بدون حمایت بازوی علمی قوی بتواند در مسیر درستِ تصمیم گیری قرار گیرد

سبی نیز برای فرض کنیم پس از گذر از تمامی این مراحل و کشمکش ها، مسئله ای به درستی به دغدغه ی نظام حاکمیتی تبدیل شود و سیاست منا

می در در این مرحله، وزارتخانه موظف است سیاست اتخاذشده را به دولت ارائه کند تا بـه  مبنـایی بـرای تصـمیم گیری های رسـ. حل آن اتخاذ شود

.در این جا وارد فاز تصمیم گیری می شویم. نظام حکمرانی تبدیل شود

موانع سیاست گذاری اقتصادی و توصیه هایی به دولت چهاردهم
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تصمیم گیری. ۵

پس . رسی شوددر گام نخست، این رویه ی جدید یا راه حل کارشناسی پیشنهادشده باید در نوبت انتظار قرار گیرد تا در کمیسیون های فرعی دولت بر

گـر پیشـنهاد وارد سپس، در گام بعدی، بار دی. از کار کارشناسی در این مرحله، دوباره باید در نوبت انتظار قرار گیرد تا در کمیسیون اصلی مطرح شود

.نوبت انتظار می شود تا در نهایت در هیئت دولت به بحث گذاشته شود

ین هرچند اصل مسیر، یعنـی بررسـی های قـانونی و کارشناسـی در کمیسـیون ها و هم چنـ. هر کدام از این مراحل ممکن است چندین ماه زمان ببرد

ان بر و زمـدرگیرشدن سایر وزارتخانه ها برای چکش کاری و اصلاح طرح، از جنبه ی قانونی و اجرایی قابل دفاع است، اما این فراینـد به شـدت طـولانی

. است

درباره ی مشکل دیگری که در مرحله ی بعد یعنی، هنگام رسیدن طرح به هیئت دولت به وجود می آید، مشارکت بخش های غیرتخصصی در رأی گیری

کی بـرای مثـال، درک مسـائل پیچیـده ی اقتصـادی، بـه دلیـل ماهیـت تخصصـی آن هـا، بـرای فـردی کـه در زمینـه ی پزشـ. موضوعات تخصصی است

، بلکـه تحصیل کرده دشوار است؛ در نتیجه، اظهارنظر این شخص در خصوص بحران های اقتصادی و راه حل های پیشنهادی نه تنها غیرضروری است

. می تواند باعث انحراف در تصمیم گیری شود کمااین که شایسته نیست وزیر اقتصاد در خصوص مسائل امنیتی اظهارنظر کند

ت بـه رعسـعلاوه بر این، گاهی پیشنهادی در وزارتخانه مطرح می شود و با موافقت وزیر همراه می شود؛ اما افرادی که منافعشان به خطر افتاده، به 

ریـق نظـر ن طایـیارگیری در دیگر وزارتخانه ها می پردازند یا به سراغ رایزنی و لابی گری با دبیر هیئت دولت، یا معاون اول رئیس جمهـور می رونـد تـا از

.مخالف خود را اعمال کنند و مانع اجرای آن پیشنهاد شوند

س در این مرحله، مرکز پژوهش های مجلـ. حال فرض کنیم این ایده ی زخمی شده و نیمه جان، پس از عبور از این مراحل طولانی، به مجلس برسد

. رار گیـرداین اختیار را دارد که کار کارشناسی را از صفر روی طرح انجام دهد و سپس، طرح باید مجدداً در نوبت انتظار کمیسـیون های تخصصـی قـ

یرسـتان بـوده اما سؤال اینجاست که افراد حاضر در این کمیسیون های تخصصی چه کسانی هستند؟ به عنوان مثال، نماینده ای که پیش تـر دبیـر دب

ت کـه درک روشـن اسـ. است به عضویت کمیسیون اجتماعی درمی آید، یا نماینده ای که داروخانه ای داشته است به کمیسیون بهداشت می پیوندد

یح طرح ها به توض. چون این افراد در زمینه های تخصصی مرتبط با اقتصاد تحصیل نکرده اند. طرح های اقتصادی برای این افراد کار ساده ای نیست

.ندارندآنان نیز ساده نیست؛ به ویژه آن که بسیاری از نمایندگان مجلس تمایلی به یادگیری یا به روزرسانی دانش خود در حوزه های تخصصی

ه گـاهی بـرای این کـه طرحـی بـ. جدا از موضوع درک طرح توسط نمایندگان، چالش دیگری که وجود دارد، گروکشی ها و معاملات پشت پـرده اسـت

در مـواردی، ایـن . مجلس راه یابد، درخواست هایی مطرح می شود؛ از جملـه واگـذاری سـمت مـدیریت فـلان اداره در فـلان اسـتان بـه فـردی خـاص

دگی و دون. خواسته ها حتی فراتر از این می رود و تن ندادن به این خواسته ها سبب می شود طرح ها به مدت طولانی در کمیسیون ها معطل بمانند

تی در برخی ح. تلاش فراوان لازم است تا هیئت  رئیسه واسطه شود، یا فردی در کمیسیون ها پیدا شود تا حمایت لازم برای پیشبرد طرح جلب شود

ش ها از دل به علاوه، طرحی که پس از ایـن کشـمک. مواقع باید جوسازی صورت بگیرد تا با فشار افکار عمومی طرح از کمیسیون به مجلس راه یابد

لی، کـار این در حالی است که روی هـر بنـد از پیشـنهاد اصـ. کمیسیون به مجلس می رسد، اغلب به طور قابل توجهی با نسخه ی اولیه متفاوت است

طـرح را تغییـر کارشناسی دقیقی انجام شده بود، اما تغییراتی که در کمیسیون ها صورت می گیرد، گاه به قدری اساسی است که کل نتیجـه ی نهـایی

. می دهد

س نباید بااین حال، مجل. نویسنده بر این باور است که مجلس، نماد دموکراسی در هر کشوری است و وظیفه ی اصلی آن بازتاب صدای مردم است

میم گیری در مجلس باید بر مسائل کلان و ملـی تمرکـز کنـد، ماننـد تصـ. در تمامی امور به اظهارنظر بپردازد، چرا که اساساً صلاحیت این کار را ندارد

در آن به بحث گذاشته شـود، زیـرا نماینـدگان مجلـس معمـولاً در (Policy)اما نباید تمامی سیاست های دولت. مورد امضای برجام یا ورود به جنگ

صـاد بـرای مثـال، نویسـنده کـه کارشـناس اقتصـادی اسـت، تنهـا در حـوزه ی اقت. یک حوزه تخصص دارند و در دیگر حوزه هـا غیرمتخصـص هسـتند

.صاحب رأی و صاحب نظر است و در دیگر حوزه ها فردی عادی محسوب می شود

در کشـورهای. بخشی از تفـاوت در حکمرانـی ایـران و کشـورهای پیشـرفته را می تـوان در تفـاوت در محـدوده ی اختیـارات پارلمان هـا جسـت وجو کـرد

ــه کمیســیون های تنظیم گــری ســپرده شــده اســت؛ درحالی کــه د ــه شــده و ب ــران، پیشــرفته، تصــمیم گیری در مســائل تخصصــی از پارلمــان گرفت ر ای

.تصمیم گیری درباره ی مسائل تخصصی به مجلس محول شده است
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لان در علاوه بر این، در کشورهای پیشـرفته، نماینـدگی مجلـس شـغل تمام وقـت نیسـت، چـرا کـه نماینـدگان تنهـا در خصـوص تصـمیم گیری های کـ

.مجلس حضور می یابند و در جزئیات سیاست های دولت دخالت نمی کنند

میسـیون های پیشنهاد نویسنده این است که اگر روزی بنا باشد قانون اساسی اصلاح شود، باید از مجلس اختیارزدایی شود و ایـن اختیـارات بـه ک

ی تغییـر در ایـن شـرایط، قـوانین بـه چابک . تخصصی واگذار شود، تا افراد متخصص در زمینـه های تخصـص خـود بـه بحـث و تصـمیم گیری بپردازنـد

حـولات در سیسـتم کنـونی، تصـمیمات همـواره از ت. می کنند و اتخاذ سیاست های مناسب در زمان کوتاه از شکل گیری بحران جلـوگیری خواهـد کـرد

واجهـه بـا بنابراین، با گذشت زمان و تأییـد یـک سیاسـت، چـون شـرایط خـارجی تغییـر کـرده، بـه سیاسـت جدیـدی بـرای م. شرایط بیرونی عقب اند

.وضعیت تازه نیاز می رود

و یکی دیگر از کاستی های ساختاری نظام قانون گذاری ما، فقـدان نهـادی شـبیه بـه مجلـس سـنا اسـت؛ مجلسـی کـه از جمعـی از افـراد متخصـص

. بـور دهنـدصاحب نظر تشکیل شود تا به عنوان هیئتی از عقلا، طرح ها و مصـوبات مجلـس را پـیش از تصـویب نهـایی از فیلتـر دقیـق کارشناسـی ع

تای د که در راسبه عنوان نمونه، یکی از نمایندگان مجلس که خود بانویی از جمع نمایندگان بود، به طور ناگهانی در صحن علنی پیشنهادی مطرح کر 

ه دیگر نمایندگان نیز از این طرح استقبال کـرد. روز، بازنشسته شوند۲۰سال سابقه ی خدمت و حقوقِ معادل ۲۰حمایت از بانوان، زنان بتوانند با 

.و آن را به تصویب رساندند

ای هرچند در نگاه نخست، این طرح ممکن است ایده ای مثبت و مناسب به نظـر برسـد، امـا اجـرای آن می توانسـت بحرانـی عمیـق تر در صـندوق ه

کسـتگی را             اگر پیش بینی می شد که این صـندوق ها در بیسـت سـال آینـده ورشکسـته شـوند، اجـرای ایـن طـرح احتمـالاً ورش. بازنشستگی پدید آورد

.رد کردپس از بحث و ارائه ی توضیحاتی درباره ی معایب این مصوبه، شورای نگهبان آن را مغایر با شرع تشخیص داد و. ده سال جلو می انداخت

بررسـی .طرح هایی ازاین دست که در مجلس مطـرح می شـوند، بایـد پـیش از تصـویب نهـایی از فیلتـری کارشناسـی ماننـد مجلـس سـنا عبـور کننـد

صلحت تخصصی طرح ها و تحلیل اثر آن ها بر بخش های مختلف جامعه، وظیفه ای نیست که بتوان بر دوش شورای نگهبان یا مجمع تشخیص م

ا اجتمـاعی هـر وظیفه ی شورای نگهبان تنها تطبیق قوانین با شرع و قانون اساسی است، نه تحلیل و ارزیابی عمیـق اثـرات اقتصـادی یـ. نظام نهاد

.طرح

ان         در خصوص وظیفه ی شورای نگهبان در بررسی مطابقـت قـوانین بـا شـرع، ایـن مسـئله حـائز اهمیـت اسـت کـه مشـخص شـود آیـا شـورای نگهبـ

نـد تصـویب این تمایز نـه تنها جنبـه ی نظـری دارد، بلکـه در عمـل نیـز تـأثیر زیـادی بـر فرای. به دنبال پیاده سازی دین حداکثری است یا دین حداقلی

ا اجتماعی،       اگر شورای نگهبان از رویکرد دین حداکثری پیروی کند، این امکان وجود دارد که هر موضوعی، حتی مسائل اقتصادی ی. قوانین می گذارد

.زایش می یابددر چنین حالتی، امکان رد طرح ها به بهانه ی عدم تطابق با شرع بسیار اف. به شکلی تفسیر شود که در جایی با شرع در تضاد باشد

در وانسته اند این وضعیت فرصتی برای افرادی ایجاد می کند که در مراحل قبلی فرایند قانون گذاری، مانند کمیسیون های مجلس یا هیئت دولت، نت

ریق رایزنی و این افراد امکان می یابند در این مرحله ی نهایی، یعنی هنگام بررسی طرح توسط شورای نگهبان، از ط. موضوع وارد شوند و نفوذ کنند

ه ابزاری بـرای این امر صرفاً بر مبنای تفسیرهای سخت گیرانه از شرع ب. اعمال فشار، شورای نگهبان را قانع کنند که طرح مورد نظر خلاف شرع است

.به تأخیرانداختن یا حتی لغو برخی طرح ها تبدیل می شود

ده و فسیرهای پیچیاز سوی دیگر، اگر شورای نگهبان رویکردی مبتنی بر دین حداقلی را در پیش بگیرد، تمرکز بیشتر بر اصول بنیادین و اجتناب از ت

شد، و اجتماعی بررسی خواهند-در این حالت، طرح ها با رویکردی منعطف تر و با توجه  به نیازهای جامعه و شرایط اقتصادی . گسترده خواهد بود

ه بر کارآمـدی این انتخاب بین دین حداکثری و حداقلی، نه تنها بر فرایند قانون گذاری، بلک. احتمال رد طرح ها بر مبنای دلایل شرعی کاهش می یابد

.حکمرانی نیز تأثیر مستقیمی دارد

ین نهادها ا. علاوه بر شورای نگهبان، نهادهای امنیتی نیز می توانند با اعمال حق وتو، مانع تصویب یا اجرای برخی قوانین و طرح های جدید شوند

ی سـی و اقتصـادبا توجه  به مسئولیت هایی که در زمینه ی حفظ امنیت ملی و پایداری سیاسی کشور دارند، می توانند در تصمیم گیری های کلان سیا

تـی ارائـه ی اما یکی از چالش های اساسی اینجاست که تفسیر اشتباه نهادهـای امنیتـی از هـر قـانون یـا طـرح، یـا ح. نقش تعیین کننده ای ایفا کنند

.مشاوره های نادرست به آن ها، ممکن است فرایند تصویب یا اجرای طرح ها را به طورجدی مختل کند
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لیلی تصور اگر این نهادها به هر د. نهادهای امنیتی به دلیل وظایف و مسئولیت های خود، معمولاً رویکرد محافظه کارانه تری نسبت به مسائل دارند

در . می یابـدکنند که طرح یا قانونی ممکن است برای امنیت ملی یا پایداری سیاسی تهدیدی محسوب شود، احتمال وتوی آن طرح بسیار افزایش

وار و سـیار دشـاین شرایط، تغییر ذهنیت نهادهای امنیتی و متقاعدکردن آن ها، به ویژه زمانی که تفسیر اشتباه یا اطلاعـات غلـط دریافـت کرده انـد، ب

.پیچیده است

الی ایـن در حـ. به علاوه، دیوان عدالت اداری و سازمان بازرسی هم به طور فزاینده ای وارد ارزیابی ماهیت سیاست های اقتصادی و اجتماعی شده اند

ت که بازرسان است که تعیین و تبیین سیاست های اقتصادی اساساً در حیطه ی وظایف وزیر اقتصاد و نهادهای مرتبط با آن است و وظیفه ای نیس

ایـن دخالت هـا نـه تنها بـه تـأخیر در اجـرای طرح هـا و اصـلاحات اقتصـادی منجـر . یا قضات دیوان عدالت اداری بتوانند در مـورد آن اظهـارنظر کننـد

شـده اند، نهادهایی که اصولاً برای نظارت بر تخلفـات و مبـارزه بـا فسـاد تأسـیس. می شود، بلکه باعث سردرگمی در ساختارهای اجرایی نیز می شود

صـی حال دیگر وارد حوزه هایی شده اند که نه تنها در تخصص آن ها نیست، بلکه مسئولیت اصـلی آن بـه طور کامـل بـر عهـده ی وزارتخانـه های تخص

.به ویژه وزارت اقتصاد است

بـود کـه در تنظیم بخش عمـومی، تـلاش بـر ایـن. یکی دیگر از نقاط ضعف در نظام حکمرانی کشور، قدرت بیش از حد مجلس در برابر دولت است

توانـد در توازنی میان قدرت قوه ی مجریه و قوه ی مقننه برقرار شود؛ به  این  ترتیب که مجلـس حـق سـؤال و استیضـاح داشـته باشـد و دولـت نیـز ب

ه گونه ای که این توازن برای جلوگیری از سوءاستفاده و ایجاد تعادل در قدرت میان دو قوه پیش بینی شده بود، ب. صورت لزوم مجلس را منحل کند

.اگر مجلسی به طور مداوم مانع کار دولت شود، دولت توانایی انحلال آن را داشته باشد

ه با جمع آوری مجلس قدرت بسیار زیادی در برابر قوه ی مجریه دارد و نتیجه  ی آن این است ک. اما در شرایط فعلی، این توازن به درستی برقرار نیست

سـتمر در این ابزار به عنوان اهرمی برای فشار بر دولت مورد استفاده قرار می گیرد، و وزرا مجبورنـد بـه طور م. امضا، وزیری استیضاح می شود۳۰تنها 

ا نتوانند با این روند باعث شده که برخی وزر . مجلس حاضر شوند، چه برای پاسخگویی به سؤالات، چه برای دریافت تذکرات، و چه برای استیضاح

.آرامش خاطربه وظایف اصلی خود بپردازند، چرا که گویی وظیفه ی دائمی آنان پاسخگویی به مجلس است

ته مجلـس بایـد بـه خاطر داشـ. در بیانات اخیر رهبری نیز به این موضوع اشاره شد که باید روحیه ی همکاری میان دولـت و مجلـس تقویـت شـود 

ک ط کشـور کمـباشد که خود نیز در قبال عملکردش پاسخگو است و تعامل سازنده با دولت باید در اولویت قرار گیرد تا از این طریق به بهبود شرای

.شود

مـلاً قـدرت با ایـن رونـد، ع. برخی از نمایندگان مجلس، تعداد استیضاح ها را به عنوان دستاورد مطرح می کنند، اما این نگرش به کلی نادرست است

رخـی از ایـن متأسـفانه در بسـیاری از مـوارد، پشـت پـرده ی ب. تصمیم گیری از وزیر سلب می شود، چرا که تحت فشار دائمی برای پاسخگویی قـرار دارد

.استیضاح ها، به جای انتقاد سازنده از عملکرد وزیر، موضوعات دیگری چون باج خواهی از وزیر است

ه عنوان مثال، برای اصلاح این وضعیت، پیشنهاد می شود در بازنگری قانون اساسی یا آیین نامه ی داخلی مجلس، نصاب استیضـاح افـزایش یابـد؛ بـ

.امضا رساند تا استیضاح های بی مورد کاهش یابد و وزرا بتوانند با تمرکز بیشتری وظایف خود را انجام دهند۷۰این عدد را می توان به 

قـوی تر از از دیدگاه تئوریـک، فرانسـیس فوکویامـا در کتـاب نظـم و زوال سیاسـی  بیـان می کنـد کـه زمـانی کـه در یـک سیسـتم حکـومتی دموکراسـی

د؛ مانند ژاپـن اما در کشورهایی که بروکراسی قوی تر از دموکراسی است، توسعه سریع تر رخ می ده. بروکراسی باشد، توسعه با تأخیر مواجه می شود

.که ابتدا پایه های بروکراسی قدرتمندی ایجاد کرد و سپس دموکراسی را پیاده سازی کرد

الایی وزیـران، معاونـان و مـدیران کل قـدرت تصـمیم گیری بـ. شمسی، بروکراسی در ایران در برابر مجلس قدرت بیشتری داشت۷۰و ۶۰در دهه های 

، این روند معکوس شد و وزرا  هم از سوی مجلس و هم از سوی قوه ی قضائیه و سازمان بازرسـی ۹۰و به ویژه در دهه ی ۸۰اما در دهه ی . داشتند

.به شدت محدود شدند
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لـه بـا تصـمیم گیری های اساسـی بـرای مقاب. اگر خودمان هم جای وزیر باشیم در این شرایط احتمالاً ما هم از انجام تغییرات مهم خودداری می کنیم

.بحران ها را آن قدر به تأخیر می اندازیم تا دوره ی مدیریتمان به پایان برسد

امـا . رگزیندتلاش می شود رئیس جمهور در انتخاب اعضای کابینه دقت به خرج دهد و افرادی باتجربه، با بینش و دانش کافی را برای وزارتخانه ها ب

مـل کنـد و اگـر وزیـری نتوانـد در سـایه ی فشـار مجلـس و قـوه ی قضـائیه به درسـتی ع. انتخاب وزیران شایسته تنها بخشی از فرایند اصلاحات است

.تصمیمات مهم و اساسی بگیرد، این فرایند ناقص مانده و به سرانجام نخواهد رسید

ابـک تر از توانست از ویرانه های جنگ سربلند کند؟ بسیاری بر این نکته توافق دارند که در آن زمـان نظـام حکمرانـی بسـیار چ۷۰چرا ایران در دهه ی 

اساساً به گونه ای که شاهد بودیم، مطالبات مردم از خواسته های معیشتی فراتر رفت و معطوف به اجرای حاکمیت قانون شد و. امروز عمل می کرد

ملکـرد چرا در آن زمان شـرایط بهتـر بـود؟ بخشـی از پاسـخ بـه ع. همین مطالبه گری بود که به انتخاب آقای خاتمی به عنوان رئیس جمهور منجر شد

. قوی قوه ی مجریه برمی گردد

دی و کلیـدر آن زمان، وزرا از آزادی عمل بیشتری برخوردار بودند و بدون نگرانی از پیامدهای سنگین یا فشارهای بیرونی، قادر به اتخـاذ تصـمیمات

یم گیری های اما در شرایط کنونی، این وضعیت تغییر کرده است و وزرا دیگر نمی توانند با همان آزادی عمل و اعتماد به  نفس بـه تصـم. مؤثر بودند

.مهم بپردازند

۱۳صفحه 
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اجر ا.  ۶

انون شود فرض کنیم باوجود تمامی این دست اندازها و موانع، با حفظ اصول و پس از گذر از مراحل متعدد بررسی و نظارت، سیاستی تبدیل به ق

دت بدنه ی اجرایی دولت که در سال های اخیر به ش. متأسفانه در همین مرحله ی اجرا، ما با ضعف های جدی روبرو هستیم. و به مرحله ی اجرا برسد

ه سیاست ها بدون داشتن بدنه ی کارشناسی قوی، نمی توان انتظار داشت ک. تضعیف شده است، کارهای بزرگ و پیچیده را به خوبی انجام نمی دهد

.به درستی اجرا شوند و نتایج مطلوب به دست آید

یـر مربوطـه بسیاری از مدیران کل به جای آنکه تابع وز . یکی از مشکلات اساسی در مرحله ی اجرا این است که بدنه ی اجرایی سیاست زده شده است

ر گیـرد و اهـداف این مسئله باعث می شود که روند اجرایـی تحت تـأثیر فشـارهای سیاسـی قـرا. باشند، بیشتر تابع نمایندگان منطقه ای خود هستند

جـاد انسـجام و این سیاست زدگی نه تنها فرایند اجرا را تضـعیف می کنـد، بلکـه مـانع از ای. کلان سیاست گذاری قربانی منافع منطقه ای یا فردی شود

.هماهنگی لازم در اجرای سیاست های کلان ملی می شود

ایـن نهادهـا کـه در مراحـل قبلـی دخالـت کرده انـد، همچنـان می تواننـد بـا . علاوه بر این، حضـور نهادهـای امنیتـی در مرحلـه ی اجـرا نیـز ادامـه دارد

ه ممکـن این دخالت ها اغلب به دلیل نگرانی های امنیتـی یـا سیاسـی اسـت کـ. اعمال نظر یا تصمیمات خود، روند اجرای سیاست ها را متوقف کنند

. شودبه همین دلیل، فرایند اجرا حتی پس از تصویب قانون با موانع جدی روبرو می. است با منافع اقتصادی یا اجتماعی هم راستا نباشد

سیاست ود که یکی دیگر از مشکلاتی که در مرحله ی اجرا بروز می کند، این است که با بروز اولین اشکالات اجرایی، این نتیجه ی نادرست گرفته می ش

ه آن نگریسته درحالی که بروز اشکالات در مرحله ی اجرا امری طبیعی است و باید به عنوان بخشی از فرایند اصلاح و بهبود ب. از ابتدا غلط بوده است

بایـد میـان ضـعف اجرایـی و. بهترین ایده ها نیز ممکن اسـت در اجـرا بـا مشـکلات مواجـه شـوند، امـا ایـن بـه معنـای بـد بودن ایـده نیسـت. شود

ایـد به درسـتی درک ایـن تفکیـک ب. این که سیاستی به درستی اجرا نشده، لزوماً به معنای اشتباه بودن آن نیست. اشتباه بودن ایده تفکیک قائل شد

.شود تا از تصمیمات عجولانه در رد یا تغییر سیاست ها جلوگیری شود

ایعلاوه بر این، بروکراسی حاکم کـه بـا ایـده های جدیـد مخـالف اسـت، گـاهی از راه کارهـایی ماننـد طـولانی کردن فراینـدها و صـدور دسـتورالعمل ه

ره ی وزارت وزیر این تأخیرها باعث می شود فرآیند اجرای سیاست ها تا پایان دو. پیچیده استفاده می کند تا اجرای سیاستی را به طور عمدی کنُد کند

یـده های ایـن تاکتیـک بروکراتیـک، مـانع از به ثمررسـیدن بسـیاری از ا. به طول انجامد و عملاً فرصت لازم برای اجرای موفق سیاست از دسـت بـرود

.نوآورانه و اصلاحات ضروری می شود و به جای حل مشکلات، رفع آن ها را به آینده موکول می کند

ظارت رسانه ای برخلاف بسیاری از کشورهای دیگر که ن. یکی دیگر از مشکلات عمده در مرحله ی اجرا، فشار سنگین رسانه ای بر مسئولان اجرایی است

گـر ی نوجود دارد؛ و این نظارت به شکل متعادلی اعمال می شود، در ایران افکار عمومی و رسانه ها به طور مـداوم تحت تـأثیر فضـای تـک قطبی و منف

، حتـی مردم اغلب با خشم و ناامیدی به عملکردها نگاه می کنند و این باعث می شود هر گونـه اقـدام اجرایـی. نسبت به مسئولان اجرایی قرار دارد

.پیش از آن که به نتیجه برسد، تحت شدیدترین انتقادات قرار گیرد

لاش می کنـد جامعه ی نخبگانی که در بسیاری از مـوارد تـ. این فضای سنگین رسانه ای و اجتماعی، کار را برای مسئولان اجرایی بسیار سخت می کند

از وزرا و حمایـت. فرد صالح و کارآمدی را به عنوان وزیر منصوب کند، پس از انتخاب و انتصاب آن فرد، نباید او را در این میدانِ سخت تنها بگذارد

صرفاً به فکـر این نگاه که تمام مسئولان اجرایی. مسئولان اجرایی، نه تنها در مرحله ی انتخاب، بلکه در فرایند اجرای سیاست ها نیز باید ادامه یابد

ئولان اگرچه ممکن اسـت درصـدی از مسـ. منافع شخصی خود هستند و از حل مشکلات کلان کشور غافل اند، دیدگاهی نادرست و یک سویه است

.چنین رفتاری داشته باشند، اما تعمیم این رفتار به تمامی مسئولان نه منصفانه است و نه صحیح

در میدان وقتی این افراد. مسئولان اجرایی که در تلاش برای حل مسائل کلان کشور هستند، نیازمند حمایت و همراهی عقلا و نخبگان جامعه اند

د در واقـع، صـدای عقـلای جامعـه کـه می توانـ. عمل بدون هیچ گونه حمایت رها می شوند، بدیهی اسـت کـه مشـکلات نیـز حل نشـده بـاقی بماننـد

ری از ایـن مسـئله موجـب می شـود کـه نخبگـان و عقـلا در بسـیا. راه گشای مشکلات باشد، در میان هوچی گری های رسانه ای و اجتماعی گم می شود

.موارد سکوت کنند و از بیان نظرات و پیشنهادات سازنده خودداری کنند؛ سکوتی که به نوبه ی خود به مشکلات دامن می زند

موانع سیاست گذاری اقتصادی و توصیه هایی به دولت چهاردهم
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کـه شـکل بخشی از فضای رسانه ای سـنگین و منفـی. از سوی دیگر، عملکرد واحدهای روابط عمومی در دستگاه های اجرایی نیز بسیار ضعیف است

ایــن واحـدها بایــد بــا جامعــه در ارتبـاط باشــند و مــردم را دربــاره ی سیاســت ها و . گرفتـه، ناشــی از عملکــرد ناکارآمــد واحـدهای روابط عمــومی اســت

اجرایـی اما متأسفانه، آنان اغلب تنها وظیفه ی خود را به گزارش دهـی دربـاره ی فعالیت هـای وزیـر یـا سـایر مسـئولان. تصمیمات جدید توجیه کنند

کـرد وظیفـه ی روابط عمومی هـا تنهـا گـزارش عمل. محدود می کنند و از وظیفه ی اصلی خود که برقراری ارتباط مؤثر با جامعـه اسـت، غافـل می ماننـد

عـث می شـود بی توجهی به این مسئولیت مهـم، با. نیست؛ بلکه باید به مردم توضیح دهند چرا سیاستی اتخاذ شده و چگونه قرار است اجرا شود

.دستگاه های اجرایی نتوانند با بدنه ی جامعه ارتباط مؤثری برقرار کنند و در نتیجه، شکاف میان جامعه و دولت بیشتر می شود
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راه  حل هایی برای بهبود نظام حکمرانی در گام در دستور کار قرارگرفتن سیاست ها. ۷

رجـدی ایـن نظـام در دولـت بایـد به طو. یکی از مهم ترین اقدامات برای بهبود وضعیت حکمرانی و اجرای سیاست ها، اصلاح نظام کارشناسـی اسـت

ه هـای کارشناسـی افراد توانمند و متخصص باید وارد این سیستم شوند و کسانی که دانش تخصصی کافی ندارنـد، از جایگا. تصفیه و اصلاح شود

اری نقشـی مـؤثر نمی توان پذیرفت افرادی که فاقد مهارت های علمی و عملی کافی هستند، در فرایند تصمیم گیری و سیاست گذ. کنار گذاشته شوند

.ایفا کنند

این . ل می کندحضور افراد ضعیف و غیرمتخصص در جایگاه های کارشناسی باعث مسمومیت فضای کارشناسی شده و فرآیند تصمیم سازی را مخت

شکسـت ه بـافراد نه تنها توان ارائه ی تحلیل های دقیق و به روز ندارند، بلکه با تصمیمات اشتباه و غیرعلمی رونـد اصـلاحات و اجـرای سیاسـت ها را 

قل توانـایی دولت نیازمند بدنه ی کوچک تر، کارآمدتر و چابک تر است تا حـدا. می کشانند؛ بنابراین، اصلاح و چابک سازی بدنه ی دولت ضروری است

.مطالعه ی منابع علمی و به ویژه منابع جدید به زبان انگلیسی را داشته باشد

مـا، متأسـفانه هنـوز در وزارتخانـه ها و سـازمان های دولتـی. بدون مطالعه ی منابع علمی به روز و معتبر، نمی تـوان سیاسـت گذاری جدیـد انجـام داد

. تعداد زیادی از کارشناسان از آموزش زبان انگلیسی به عنوان مهارتی کلیدی بی بهره اند

یـت در بدنـه ی به عنوان مثال، در انگلستان نیز زمانی خویشاوندسالاری و حضـور افـراد بی کفا. این وضعیت در کشورهای دیگر نیز وجود داشته است

امـا از . ودبروکراسی ضعیف، تقلب و ورود افـراد غیرمتخصـص بـه سیسـتم، از مشـکلات اصـلی حکمرانـی در آن زمـان بـ. بروکراسی دولت رایج بوده

.مقطعی به بعد، انگلستان برای مبارزه با این شرایط جنگید و آزمون های استخدامی و اصلاحات ساختاری را وارد نظام دولتی کرد

خصـص بـه متدر امریکا نیز که دیرتر این فرایند را آغاز کرد، از اوایل قرن بیستم، اصـلاحات بروکراتیـک و اسـتفاده از نظـام آزمـونی بـرای ورود افـراد

نتیجـه ی ایـن تـأخیر آن شـد کـه تـا بـه امـروز، دولـت امریکـا از لحـاظ قـدرت حکمرانـی در مقایسـه بـا کشـورهای دیگـر، جـزو. بدنه ی دولت آغاز شد

. دولت های ضعیف دسته بندی می شود

، هـر دو ۱۸در قـرن . علاوه بر انگلستان و امریکا، آلمان و ژاپن نیز این مسیر را طی کرده اند و اصلاحات عمیقی در نظـام اداری خـود انجـام داده انـد

ت در آلمـان و این اصلاحا. کشور با ایجاد ساختارهای اداری بسیار قوی و بروکراسی کارآمد، پایه های توسعه ی صنعتی و حکمرانی مؤثر را بنا نهادند

ده رعت بازسازی شژاپن به آن ها کمک کرد تا نه  تنها به سرعت به کشورهای صنعتی تبدیل شوند، بلکه پس از جنگ های ویرانگر نیز توانستند به س

.و به جایگاه قدرتمند خود در عرصه ی جهانی بازگردند

. ندل شوکشور ما نیز به نیروهای جدید با نگاه و دانش جدید نیاز دارد؛ این افراد باید با برگزاری آزمون ها به بازوی کارشناسی حکمرانی تبدی

۱۶صفحه 
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تصفیه ی جدی نظام کارشناسی و جذب نیروهای جدید 

این تصور . یکی دیگر از راه حل های ضروری برای بهبود وضعیت حکمرانی و ارتقای توانایی های نیروهای کارشناسی، برگزاری دوره های تخصصی است

ران دانـش حکمرانـی در ایـ. غلط است که فکر کنیم ما خبرگان فوق العاده ای داریـم کـه اگـر آنـان بـه بدنـه ی حکومـت راه یابنـد معجـزه خواهنـد کـرد

ؤثری بـا مـا نمی تـوانیم انتظـار داشـته باشـیم کـه بـا دانـش قـدیمی و سـنتی بتـوانیم بـه شـکل مـ. به وضوح از ضرب آهنگ جهانی عقب مانده است

اوم مـدچالش های پیچیده ی امروز مواجه شویم؛ بنابراین، نیاز است این دانش ارتقا یابد و این ارتقا تنها با برگزاری دوره های تخصصـی و آمـوزش

همـان طور . استبرای این که نیروهای کارشناسی ما بتوانند به سطح جهانی برسند، استفاده از استادان و مشاوران بین المللی ضروری. میسر است

بلنـدتری که ایران در رشته های علوم مهندسی و پزشکی به پیشرفت های چشمگیری دست یافته است، در حوزه ی علم حکمرانـی نیـز بایـد گام هـای

.بردارد

برگزاری دوره های تخصصی در داخل و خارج



ائل ر حل مسا دیکی دیگر از راه حل های مؤثر برای ارتقای کارآمدی وزارتخانه ها، افزایش مشارکت اندیشکده ها و استفاده از ایده های نوآورانه ی آن ه

کیل اندیشکده ها که در زمینه ی اندیشه ورزی و پژوهش های راهبردی فعال اند و از افراد خوش فکر و متخصصی تشـ. اجرایی و سیاست گذاری است

راه کارهای این افراد، با دانش و بینش عمیق خود در حوزه های مختلف می توانند. شده اند که اغلب به دنبال جذب در بدنه ی نظام اجرایی نیستند

.خلاقانه و مؤثری برای حل مسائل پیچیده ارائه دهند

سیاری از ب. حمایت از اندیشکده ها و استفاده از پیشنهادها و راه کارهای آن ها به چابک سازی وزارتخانه ها و بهبود فرایند تصمیم گیری کمک می کند

ایده هایی که در اندیشـکده ها مطـرح می شـود، از دل تحلیل هـای دقیـق و تحقیقـات علمـی اسـتخراج شـده اند و ایـن مراکـز بایـد بـه  عنـوان بـازوی

اید عمق کافی به جای این که هر وزارتخانه برای مسائل خود به تنهایی به دنبال راه کار باشد؛ راه کارهایی که ش. مشورتی در کنار وزارتخانه ها عمل کنند

ا ش هـنداشته باشند؛ می توان از ظرفیت های علمی و فکری اندیشـکده ها بهـره گرفـت و از راه حل هـای علمـی و نوآورانـه آن هـا بـرای مواجهـه بـا چال

.استفاده کرد
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مشارکت دادن بیشتر اندیشکده ها در حل مسائل وزارتخانه ها



راه  حل هایی برای بهبود نظام حکمرانی در گام تصمیم سازی. ۸

ایـن تغییـر بـه . برای ارتقای توان کارشناسی و بهبود فرایند تصمیم گیری، دبیر هیئت دولت باید هم زمـان رئـیس مرکـز بررسـی های اسـتراتژیک باشـد

ــرای پشــت ــی و تخصصــی لازم ب ــه پشــتوانه ی تحلیل ــاتر را ب ــد و ایــن دف ــت را تقویــت می کن ــاتر هیئت دول ــوان کارشناســی دف یبانی از شــکل مــؤثری ت

.کمیسیون های فرعی و اصلی مجهز می سازد

یـن دفـاتر ا. دفاتر هیئت دولت که وظیفه ی پشتیبانی از کمیسیون های فرعـی و اصـلی را بـر عهـده دارنـد، بـه تقویـت و حمایـت بیشـتری نیـاز دارنـد

توان کارشناسی بهبود. همچنان از نظر نیروی کارشناسی ضعیف اند و به کمیسیون ها در بررسی و ارزیابی دقیق مسائل به طور مؤثری کمک نمی کنند

.این دفاتر به کارآمدترشدن فرایند تصمیم گیری و افزایش دقت در بررسی مسائل کمک می کند

۱۸صفحه 

موانع سیاست گذاری اقتصادی و توصیه هایی به دولت چهاردهم

پیوند دفتر دولت با مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری

جلسـات بـرای چابـک ترکردن ایـن رونـد، بایـد تـواتر . به نظر می رسد که فراینـد ورود مسـائل بـه کمیسـیون های فرعـی و اصـلی بسـیار طـولانی اسـت

یاسـت های در حال حاضر، جلسات این کمیسیون ها اغلب به صورت هفتگی برگزار می شـود کـه بـرای بررسـی مسـائل و س. کمیسیون ها افزایش یابد

از انباشـت افزایش تعداد جلسـات، بـه ویژه در کمیسـیون های فرعـی، بـه تسـریع فراینـد تصـمیم گیری کمـک کـرده و. متعدد، ناکافی به نظر می رسد

.مسائل جلوگیری می کند

برای کاهش زمان انتظار طرح در جلسه) کمیسیون های اصلی و فرعی(تشکیل جلسات بیشتر 

اختار کنـونی در سـ. یکی دیگر از راهکارهای ضروری برای افزایش کارایی و تمرکز بیشتر بر مسائل اصلی، حذف جلسـات غیرمفیـد و تشـریفاتی اسـت

دانی در دولت، جلسات زیادی برگزار می شود که خروجی خاصی ندارند و وقت و انرژی مسئولان و کارشناسان را صرف امـوری می کننـد کـه تـأثیر چنـ

ا می دهـد حذف جلسات تشریفاتی و محدودکردن تعداد جلسات به موارد ضروری، به مسئولان و کارشناسان این امکان ر . حل مسائل کلان ندارند

ها بـه بهـره وری این رویکرد نه  تن. که بر اولویت های اصلی و سیاست های کلان تمرکز کنند و تصمیمات مهم را با دقت و زمان بیشتری اتخاذ نمایند

. بیشتر، بلکه به افزایش سرعت در اجرای سیاست ها نیز کمک خواهد کرد

...)لساعه و مانند جلسات اقتصاد مقاومتی، ستادهای خلق ا(حذف انبوه جلسات غیرمفید و تشریفاتی 

زی به طـرح تمـامی برای صرفه جویی در زمان و چابکی فرایند تصمیم گیری، پیشنهاد می شود مصوبات کمیسیون اصلی نهایی تلقی شود و دیگر نیا

ت مطرح در حال حاضر، روند تصمیم گیری طولانی و زمان بر است، زیرا تمامی مصوبات کمیسیون ها باید در هیئت دول. موارد در هیئت دولت نباشد

.این مسئله باعث تأخیر در اجرای سیاست ها و تصمیمات می شود و عملاً از سرعت فرایند کاسته می شود. و به تأیید نهایی برسد

ون بــه بهتـر اســت مصــوبات کمیســیون اصــلی، بــه طور پیش فــرض نهــایی تلقــی شــوند و تنهــا مــوارد خــاص و مهم تــر، بــه تشــخیص رئــیس کمیســی

رسـی این موارد بایـد شـامل سیاسـت ها یـا طرح هـایی باشـد کـه بـه دلیـل پیچیـدگی یـا اهمیـت بیشـتر، نیازمنـد نظـر و بر. هیئت دولت ارجاع شود

عطلـی، این تغییر از انباشت مسائل در دستور کار هیئت دولت جلوگیری می کند و به مسـئولان اجرایـی امکـان می دهـد بـدون م. هیئت دولت است

.سیاست های مصوّب را به مرحله ی اجرا درآورند

مهم به نهایی تلقی شدن مصوبات کمیسیون اصلی بدون طرح در هیئت دولت به جز موارد خیلی
تشخیص رئیس کمیسیون



شـکلات یکـی از م. مراوده ی بیشتر میان کارشناسان دستگاه های اجرایی و مرکز پژوهش ها از ارائه ی تحلیل های مغایر به مجلس جلـوگیری می کنـد

ماینـدگان فعلی آن است که کارشناسان دستگاه های مختلف گاه تحلیل های متناقضی به مجلس ارائه می دهند کـه باعـث سـردرگمی و گیج شـدن ن

رسـند، اگر کارشناسان دستگاه های اجرایی و مرکز پژوهش ها با تعامل و هماهنگی بیشتر، پـیش از ارائـه ی نظـرات بـه مجلـس بـه تفـاهم ب. می شود

ی کنـد و از این صدای واحد و هماهنگ به تصمیم گیری سـریع تر و مـؤثرتر کمـک م. پیام یکپارچه ای از بدنه ی کارشناسی به نمایندگان خواهد رسید

.اختلاف نظرهای غیرضروری جلوگیری می کند

۱۹صفحه 
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مراوده ی بیشتر کارشناسان دستگاه های اجرایی با کارشناسان مرکز پژوهش ها

در حـال . پیشنهاد می شود اختیارات مجلس به تدریج کاهش یابد و بخش بیشتری از ایـن اختیـارات بـه نهادهـای تنظیم گـرِ تخصصـی احالـه شـود

سیاری از این با این  حال، ب. حاضر، مجلس در ایران در زمینه های مختلف، از اقتصادی و صنعتی گرفته تا اجتماعی و فرهنگی، تصمیم گیری می کند

دقیـق تر و حوزه ها نیازمند دانش تخصصی و فنی عمیق است و تصمیم گیری درباره ی آن ها در چارچوب کمیسـیون های تخصصـی تنظیم گـر، نتـایج

.کارآمدتری به دنبال خواهد داشت

اختیارزدایی تدریجی از مجلس و احاله ی بیشتر اختیارات به نهادهای تنظیم گر

قـوه ی رددر شرایط کنونی، مجلس ایران قدرت زیادی در برابر دولت دارد و می تواند با ابزارهایی نظیـر سـؤال، استیضـاح و طرح هـای الـزام آور، عملکـ

در بسـیاری از نظام هـای . این شـرایط، گـاه باعـث کنـدی عملکـرد دولـت و کـاهش کارآمـدی آن می شـود. مجریه را به طور مداوم تحت تأثیر قرار دهد

ازه این حق به رئیس جمهـور اجـ. سیاسی، برای ایجاد تعادل و توازن میان دولت و مجلس، اختیار انحلال مجلس به رئیس جمهور داده شده است

ی دسـت می دهد که در صورت بروز اختلافات جدی یا بحران های سیاسی، بتواند با انحلال مجلس و برگزاری انتخابات زودهنگام، به راه حلی اساسـ

.این ابزار به دولت کمک می کند تا بدون نگرانی از فشارهای مستمر مجلس، به اجرای سیاست ها و برنامه های خود بپردازد. یابد

س موازنه ی قدرت بین دولت و مجلس با اصلاح قانون اساسی و در جهت دادن حق انحلال مجل
به رئیس جمهور

ور یابنـد بالابردن نصاب لازم برای طرح سؤال و استیضاح، باعث می شود که تنها برای موضوعات جدی و مهم، از وزرا خواسته شود در مجلس حض

انجام شود این تغییر هم چنین باعث می شود استیضاح ها و سؤالات از وزرا به شکلی جدی تر، متمرکزتر و با هدف نظارت واقعی. و پاسخگو باشند

.و از تکرار سؤالات و استیضاح های غیرضروری جلوگیری شود

کاهش تغییر به  با اصلاح آیین نامه ی مجلس و تعیین نصاب بالاتر، تعداد نمایندگان مورد نیاز برای طرح سؤال یا استیضاح افزایش می یابد و این

ا به  جای هم چنین، این رویکرد از سیاسی شدن فرایندهای نظارتی جلوگیری می کند و به وزرا اجازه می دهد ت. فشارهای بی مورد بر وزرا کمک می کند

.حضور مداوم در جلسات مجلس، تمرکز بیشتری بر اجرای سیاست ها و برنامه های خود داشته باشند

اصلاح آیین نامه ی مجلس برای بالابردن نصاب لازم برای طرح سؤال و استیضاح از وزرا



شـته کاهش تعداد نمایندگان، به مجلس امکان می دهد به جای تمرکز بر مسـائل خـرد و منطقـه ای، توجـه بیشـتری بـه سیاسـت های کـلان ملـی دا

و ابی به اجماعبا تعداد کمتر نمایندگان، تصمیم گیری ها سریع تر و هماهنگ تر انجام می شود، زیرا تعاملات میان نمایندگان ساده تر و دست ی. باشد

ایندگان وقت این تغییر هم چنین به بهبود کیفیت نظارت بر عملکرد دولت و سایر نهادهای اجرایی کمک می کند، زیرا نم. توافق آسان تر خواهد بود

.و تمرکز بیشتری برای بررسی و حل مسائل کلان خواهند داشت

۲۰صفحه 
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کاهش تعداد نمایندگان

م بـه مجلـس برای بهبود فرایند قانون گذاری و اطمینان از تطابق قوانین با نیازهای واقعی کشور، پیشنهاد می شود مجمع تشخیص مصلحت نظـا

وانین بپـردازد و از این تغییر باعث می شود مجلس سنا به  عنوان یک صافی کارشناسی پیش از شورای نگهبان، به بررسی دقیق قـ. سنا تبدیل شود

. بروز مشکلات بعدی جلوگیری کند

تبدیل مجمع تشخیص مصلحت به مجلس سنا با اصلاح قانون اساسی

سی انون اسابا هدف ارتقای شفافیت و کارآمدی در نظام قانون گذاری، پیشنهاد می شود شورای نگهبان به  عنوان سنجه ی انطباق قوانین جدید با ق

ا اصـول برای تحقق این هدف، اصلاح قانون اساسی ضروری است تا نقش شورای نگهبان بـه طور مشـخص بـر تطبیـق قـوانین بـ. و شرع عمل کند

ت، و تمرکز اصلی با این تغییر، شورای نگهبان دیگر نیازی به بررسی و تحلیل های کارشناسی و فنی نخواهد داش. شرع و قانون اساسی متمرکز شود

.آن بر انطباق قوانین با اصول بنیادین شرعی و قانون اساسی خواهد بود

نون اساسیتبدیل شورای نگهبان به سنجه ی انطباق قوانین جدید با قانون اساسی و شرع با اصلاح قا



راه  حل هایی برای بهبود نظام حکمرانی در گام اجرا.  ۹

و تخصص وانبرای افزایش کارایی در تدوین آیین نامه ها و دستورالعمل ها و به کارگیری دیدگاه های نوآورانه و علمی، پیشنهاد می شود که دولت از ت

تخصصی و اندیشکده ها و بخش خصوصی، با برخورداری از دانش. بخش خصوصی و اندیشکده ها برای تهیه ی پیش نویس این اسناد بهره بگیرد

به  عنوان  . نددیدگاه های عملی، به تدوین آیین نامه ها و دستورالعمل های کارآمدتر کمک می کنند و از بروکراسی پیچیده و ناکارآمد جلوگیری می نمای

ول ازآنجاکه روند تهیه ی این اساس نامه در ساختار اداری به طور معمول سه ماه بـه طـ. مثال، وزارت خارجه نیازمند تدوین فوری اساس نامه ای بود

.می انجامید، این کار به کارشناس بخش خصوصی سپرده شد و او توانست پیش نویس مورد نظر را در کمتر از یک هفته تحویل دهد

۲۱صفحه 
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 نامه ها استفاده از توان بخش خصوصی و اندیشکده ها برای تهیه ی پیش نویس آیین
و دستورالعمل ها

ه هـای توجیـه برای ارتقای کیفیت تصمیم گیری های قضایی و جلوگیری از تضاد میان آرای قضایی و اهداف کلان حکمرانی، پیشنهاد می شود که دور 

کمرانی، این آموزش ها به قضات کمک می کنند تا با درکی دقیق تر از ساختارها و اهداف ح. و آموزش قضات در زمینه ی مسائل حکمرانی برگزار شود

.به بررسی پرونده ها و مسائل حقوقی بپردازند و تصمیمات قضایی شان با سیاست های کلان و برنامه های اجرایی دولت هم راستا باشد

توجیه و آموزش قضات برای درک مسائل حکمرانی

ای پیشنهاد می شود همـان طور کـه بـرای مسـائل خـانواده، دادگـاه تخصصـی خـانواده تشـکیل داده ایـم، بـرای مسـائل کـلان حکمرانـی نیـز دادگاه هـ

وعاتی بـه عنوان مثال، در موضـ. قضات این حوزه ها باید پیش از رسیدگی به پرونده ها، دوره های آموزشی خاصی را بگذراننـد. تخصصی ایجاد شوند

ماهـه بـا فلسـفه ی تشـکیل ایـن صـندوق ها، قـوانین ۳تـا ۲مانند تأمین اجتماعی و صندوق های بازنشستگی، قاضـی مربوطـه می توانـد در دوره ی 

أی صـادر سپس با اتکا به این دانش و در کمال استقلال، در خصوص پرونده ها و مسـائل مـرتبط ر . مرتبط و محاسبات مالی آماری آن ها آشنا شود

.کند

ایجاد دادگاه های تخصصی در مسائل حکمرانی

اها متمایل برای پیشبرد اهداف بهتر است، نگرش نظام قضایی به سمت همراهی با دستگاه های اجرایی و نه مچ گیری و تمرکز صرف به کشف خط

ت؛ از زمان حضور آقای اژه ای در رأس قوه قضاییه، این رویکرد تا حدی بهبـود یافتـه و نگـاه منفـی بـه دسـتگاه های اجرایـی تعـدیل شـده اسـ. شود

.هرچند هم چنان نیاز به تغییرات بیشتری در این زمینه احساس می شود

)همراهی برای اجرای کار به  جای مچ گیری(اصلاح نگرش نظام قضایی 

 ها کمـک پیشنهاد می شود نهادهای امنیتی با افزایش ریسک پذیری در اجرای سیاست های اصلاحی، به تسهیل همکاری و هماهنگی با دیگر بخش

ج مثبت اصلاحات و این امر مستلزم تغییر در نگرش امنیتی است، به گونه ای که به جای تمرکز صرف بر مخاطرات احتمالی، بر دستیابی به نتای. کنند

.بهبود عملکرد دستگاه های اجرایی تمرکز شود

افزایش ریسک پذیری نهادهای امنیتی جهت تسهیل همکاری در اجرای سیاست های اصلاحی



بخشـی از برای پیشبرد اصلاحات اقتصادی، حاکمیت باید به طور منسجم و یکپارچه عمل کند؛ نمی توان مانند دوره ی آقـای روحـانی شـاهد باشـیم

فقیـت اگر حاکمیـت قصـد دارد در مسـیر اصـلاحات اقتصـادی بـه مو. حاکمیت علیه بخش دیگر عمل کند و مانعی در مسیر اجرای اصلاحات باشد

ت که تنها در این صورت اس. دست یابد، ضروری است همه ی بخش ها و نهادها با هماهنگی کامل و حمایتی تمام قد پشت این اقدامات بایستند

.وداقدامات اصلاحی شانس بیشتری برای موفقیت خواهند داشت و می توان انتظار داشت اصلاحات اقتصادی به نتایج مطلوبی منجر ش
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همسویی حاکمیت برای پیشبرد تغییرات به جای سنگ اندازی در اجرا

ایـن ی بـاپیشنهاد می شود وزارتخانه ها با دعوت و آموزش خبرنگاران و چهره های شناخته شده ی کشور و فضای مجازی، ارتباط نزدیک تر و سازنده تر 

ده و چه بخواهیم و چه نخواهیم، ایـن افـراد پایگاه هـای اجتمـاعی گسـترده و تأثیرگـذاری دارنـد، و نظراتشـان از سـوی جامعـه دیـ. افراد برقرار کنند

.این چهره ها با تعامل سازنده می توانند همراهانی مؤثر در اجرای اصلاحات و نه نیرویی مقاوم در برابر تغییرات باشند. شنیده می شود

ت حـولااین ارتباط به خبرنگاران و افراد شناخته شده کمک می کند تا با اهـداف، دلایـل و رونـد اصـلاحات آشـنا شـوند و اطلاعـات دقیقـی دربـاره ی ت

حمایـت از این طریق، آنان می توانند با انتقال پیام های شفاف و درست به جامعه، به  جای ایجاد مقاومت یا سوءتفاهم، بـه افـزایش. کسب کنند

.عمومی از اصلاحات کمک کنند

آموزش و توجیه خبرنگاران و چهره های شناخته شده ی کشور و فضای مجازی

ت کـه درسـت اسـ. پیشنهاد می شود نگاه جامعه و حاکمیت بـه فسـاد متعـادل تر شـده و تمرکـز بیشـتری بـر نتیجـه گیری و کارآمـدی معطـوف گـردد

و ناکامی فسادهای بزرگ و اختلاس های بی سابقه حساسیت ها را افزایش داده است، اما توجه بیش  از حد به فساد، به قیمت نقصان در پیشرفت

.در تحقق اهداف کلان تمام می شود

نهـا اگـر هـدف حاکمیـت و جامعـه ت. تجربه ی دهه ی هفتاد نشان داد که به رغم وجود برخی فسادها، کشور به دستاوردهای توسعه ای نیز نائل آمـد

ا نظاره گر پـاکی دستیابی به فساد صفر باشد، شاید این هدف قابل حصول باشد، اما آیا وضعیتی مطلوب است که هیچ اقدامی صورت نگیرد و تنه

کـه نگـاه سیستم، بدون هرگونه پیشرفت و سازندگی باشیم؟ قطعاً نـه؛ بلکـه لازم اسـت ایـن واقعیـت را همـواره بـه حاکمـان و مـردم گوشـزد کنـیم

.واهد بودآرمان گرایانه و ایدئولوژیک به فساد کافی نیست؛ بلکه توجه به عمل گرایی و کارآمدی نظام حکمرانی، شرط بقا و توسعه ی پایدار خ

اقعـی این تغییر نگرش، جامعه و حاکمیت را از محدودشدن به مقوله ی فساد می رهاند و فضای لازم را برای اجرای اصلاحات سازنده و پیشـرفت و

.فراهم می آورد

کاهش حساسیت به فساد و ترغیب به نتیجه گرایی

ام رآمـدی در نظـپیشنهاد می شود شایسته سالاری به  عنوان معیار اصلی انتخاب و انتصاب ها، جایگزین وفادارسالاری شود تا فضـای عمـل گرایی و کا

ر می شـود، زیـرا تمرکز بر وفاداری به تنهایی به کاهش کیفیت تصمیم گیری ها و ازدست رفتن فرصت های بهبود و توسعه منجـ. حکمرانی تقویت شود

برد اهـداف افرادی که صرفاً بر اساس وابستگی و وفاداری منصوب می شوند، ممکن است فاقد تخصص و توانایی های لازم برای حل مسائل و پیش

.کلان کشور باشند

تأکید به شایسته سالاری به  جای وفادارسالاری 



ــه طور پیوســته ــد ب ــت کارآمــدی و تخصــص گرایی بای ــامی ضــروری در مســیر تقوی ــه عنوان گ ــی ب ــدریجی سیاســت زدگی در نظــام حکمران و کــاهش ت

راینـدی همان طور که سیاست زدگی در نظام حکمرانی طی زمان شـکل گرفتـه اسـت، رهـایی از ایـن پدیـده نیـز نیازمنـد ف. مرحله به مرحله دنبال شود

. تدریجی و زمان بر است و نمی تواند به صورت دفعی و یک باره محقق شود

ش یابد تا برای دستیابی به این هدف، ضروری است نقش و نفوذ نمایندگان مجلس و سیاست مداران در امور اجرایی و بخش دولتی به تدریج کاه

عهـده ی امـا ایـن کـار تنهـا از. از سیاست زدگی و رقابت های جناحی کاسته شود و مسیر برای تصمیم گیری های تخصصـی و غیرسیاسـی همـوار شـود

.کارشناسان برنمی آید، بلکه سیاست مداران و مقام های ارشد باید به صورت عملی در این راه گام بردارند

ر کـاهش مقام ریاست جمهوری و رهبران ارشد کشور به عنوان سیاست مدارانی که خود در رأس تصمیم گیری ها هسـتند، می تواننـد نقشـی اساسـی د

 هـا در آنـان بـا کـاهش قلـدری ها و جناح بازی. سیاست زدگی، محدودکردن دسته بندی های سیاسـی و حمایـت از بدنـه ی کارشناسـی نظـام ایفـا کننـد

.عرصه ی مدیریت و سیاست گذاری، راه را برای رشد نظام کارشناسی و ایجاد ساختاری تخصص محور و کارآمد هموار می کنند

در جهت این مسیر به تدریج اعتماد عمومی به حکمرانی را نیز افزایش می دهد و به ایجاد ساختاری حرفه ای و مستقل کمک می کند؛ ساختاری که

.منافع عمومی و نه در مسیر منافع جناحی حرکت کند
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کاهش تدریجی سیاست زدگی از نظام حکمرانی

ولـی پیشنهاد می شود که برای روزآمدسازی دانش و مهارت های مدیران اجرایی، وزارتخانـه ها و دسـتگاه های اجرایـی بـا دعـوت از مدرسـان بین المل

.             دشــرکت در کارگاه هــا و دوره هــای آموزشــی جهــانی، بــه ویژه کارگاه هــای آنلایــن، ســطح آگــاهی مــدیران را در زمینــه های نــوین حکمرانــی ارتقــا دهنــ

به صورت مداوم این کارگاه ها (IMF)با توجه  به گسترش دوره های آنلاین پس از دوران کرونا، نهادهایی مانند بانک جهانی و صندوق بین المللی پول

. را برگزار می کنند

ای بـه هتجر حکومت در ایران باید از این فرصت ها بهره برداری کرده و با شرکت منظم در این دوره ها، مدیران اجرایی خود را با آخرین دسـتاوردها و 

وانیم می تـ. به عنوان مثال، بانک جهانی به تازگی مرکـزی در کویـت بـرای آمـوزش حکمرانـی بـه کشـورهای عربـی ایجـاد کـرده اسـت. جهانی آشنا سازد

مـدیران ازی پیشنهاد راه اندازی مرکزی مشابه برای آموزش حکمرانی در آسیای میانه را ارائه کنیم و از این ظرفیت ها به طور مستقیم برای توانمندسـ

.خود بهره ببریم

ری از ره گیـاین رویکرد نه تنها به ارتقای دانش و مهارت مدیران اجرایـی کشـور کمـک می کنـد، بلکـه زمینـه را بـرای افـزایش ارتباطـات بین المللـی و به

.تجارب روز دنیا فراهم می آورد

ارتقای مدیران اجرایی از طریق مشارکت در دوره ها و کارگاه های بین المللی

، ختلـفهمان طور که فوکویاما در کتاب خود به وتوکراسی در امریکا اشاره کرده است، این سیستم با ایجاد امکان وتوهای مکرر از سـوی نهادهـای م

ده های اوباما  فوکویاما بیان می کند که این سیستم اجازه نداد بسیاری از وع. مانع از تحقق وعده های اصلاحی و پیشبرد سیاست های کلان می شود

انـی، زوال به همین دلایـل، او و سـایر اندیشـمندان حکمر . عملی شود، چرا که هر برنامه ای با مخالفت کنگره، سنا، یا احکام قضایی متوقف می شد

.حکمرانی در امریکا را پیش بینی می کنند

ی اصلاحی را اگر هر نهادی با حق وتو یا مخالفت مستقل، امکان توقف یا تغییر برنامه ها. در ایران نیز مشابه این وضعیت در حال شکل گیری است

رکـت کـرد؛ در برای جلوگیری از این وضعیت، باید بپذیریم که نمی تـوان فقـط بـا ترمـز ح. داشته باشد، حکمرانی دچار ایستایی و ناکارآمدی می شود

.حکمرانی نیز مانند رانندگی، گاز و ترمز باید متناسب و هماهنگ عمل کنند تا نظام بتواند به سمت اهداف کلان خود حرکت کند

پیشگیری از شدت گرفتن وتوکراسی  در ایران



ا اطمینـان پیشنهاد می شود مدیران برای اجرای سیاست های اصلاحی از پوشش ریسک و حمایت از سوی شورای سران برخوردار باشند تا بتوانند ب

حمایت هــای این چنینــی باعــث می شــود مــدیران در مواجهــه بــا . خــاطر و بــدون تــرس از پیامــدهای منفــی احتمــالی بــه اجــرای اصــلاحات بپردازنــد

.پیچیدگی ها و موانع اجرایی، احساس امنیت کنند و نگران گرفتارشدن در چنبره ی برخوردهای قانونی یا توبیخ های بعدی نباشند

شـوق هم چنین، در صورت موفقیت هر سیاست اصلاحی، اعطای پاداش مالی به مدیری که با پذیرش ریسک آن سیاسـت را اجرایـی کـرده اسـت، م

یـت ایـن رویکـرد نـه تنها انگیـزه ی مـدیران را بـرای اجـرای اصـلاحات تقو. مهمی برای افزایش جسارت و ابتکار عمل در اجـرای تغییـرات مثبـت اسـت

.می کند، بلکه نشان می دهد که نظام حکمرانی از تلاش های جسورانه و ریسک های معقول در مسیر اصلاحات حمایت می کند
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حمایت از مسئولان حکمرانی
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.کننداتخاذآگاهانه تریتصمیماتحوزه هاآندر بتوانندسرمایه گذارانومدیرانتا



تهران، ونک، خیابان ملاصدرا، 
نخیابان شـیرازی شمالی، خیابا

٣زاینده رود غربی، پلاک 
۰۲۱- ۸۴۰۰۸

وبسایت
www.danayan.com

تلفن آدرس  

www.danayan.academy
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